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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, dispde, em seu art. 54, que ao final de cada quadrimestre, os
titulares dos Poderes e drgdos referidos no art. 20, emitirdo o Relatdrio de Gestdo Fiscal assinado
pelo respectivo Chefe e pelas autoridades responsaveis pela administra¢do financeira e pelo controle
interno, bem como por outras autoridades que vierem a ser definidas por ato préprio de cada Poder

ou érgdo.

A LRF determina ainda, que o relatério deverd ser publicado e disponibilizado ao
acesso publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder. Esse prazo, para o primeiro quadrimestre, encerra-se em 30 de maio; para o segundo
guadrimestre, em 30 de setembro; e, para o terceiro quadrimestre, em 30 de janeiro do ano

subsequente ao de referéncia.

O Relatdrio de Gestdo Fiscal, consoante determina a supracitada lei, deve conter
informagbes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e
operacOes de crédito, devendo, no ultimo quadrimestre de cada exercicio, ser acrescido de
demonstrativos referentes ao montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e as

inscricdes em restos a pagar.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n2 45, de 2004, assegurou a Defensoria
Publica Estadual autonomia funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentdria dentro
dos limites estabelecidos na LDO. Embora as defensorias publicas ndo possuam limites expressos na
LRF, visto que sua inclusdo como érgdo de autonomia orgamentdrio-financeira ocorreu apds a edigao
da LRF, o drgdo devera preencher os demonstrativos do RGF, tendo em vista a determinag¢do contida

no Acord3o n? 2.153/2014 - TCU - Plenério.

Os demonstrativos a serem preenchidos sdo o da despesa com pessoal e da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar e o simplificado do relatdrio de gestdo fiscal, conforme
modelo apresentado na 72 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (Portaria n2 403, de 28
de junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN), ndo preenchendo, entretanto, os
campos relativos aos limites. Vale ressaltar que, para fins de limites da LRF, os dados relativos as

defensorias publicas deverdo estar contemplados nos demonstrativos do RGF do Poder Executivo.
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Nesse sentido, com o objetivo primordial de dar fiel cumprimento ao principio
constitucional da publicidade e de fortalecer o processo de transparéncia da gestdo, considerando
ainda as disposi¢Oes contidas no art. 70 da Constituicao Federal, art. 51 da Constituicao Estadual, e
no art. 29, da Instrugdo Normativa 013/2004-TCER, a Defensoria Publica do Estado de Rondénia
busca, por meio deste relatério, demonstrar de forma apartada do Poder Executivo, o montante
dispendido com despesa de pessoal nos ultimos 12 (doze) meses, além de incluir, ao final, uma breve

analise quantitativa do quadro de pessoal da Instituicdo.

1.1. Despesa Total com Pessoal

Como ja visto, a LRF ndo contemplou limites especificos para as defensorias publicas
e, portanto, enquanto esses limites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo. No entanto, tendo em vista a
determinacdo contida no Acérddo n? 2.153/2014 - TCU - Plenario, as defensorias publicas deverdo
também elaborar separadamente o demonstrativo da despesa com pessoal, sem preencher os

campos relativos a comparacdo de limites.

Dessa forma, a Tabela 1 apresenta o Demonstrativo de Despesa com Pessoal da

Defensoria Publica, conforme modelo especificado no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

Tabela 1 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal - 32 Quadrimestre 2016
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11, I) R$ 1,00
Despesas Executadas
(Utimos 12 Meses)

Despesa com Pessoal Inscritas em Restos
Liquidadas - TOTAL
@ a Pagar Nao G
Processados (b) .
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 42.784.305,05 - 42.784.305,05
Pessoal Ativo 42.784.305,05 - 42.784.305,05

Pessoal Inativo e Pensionistas - - R
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de Terceirazagéo
(8 1° do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (lI) 991.848,48 - 991.848,48
Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos a Demissé&o Voluntaria - - -
Decorrentes de Decisé&o Judicial de periodo anterior ao da apuragéo - - -
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracéao 991.848,48 - 991.848,48
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - - -

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (lil) = (I - I) 41.792.456,57 = 41.792.456,57

Fonte: SIAFEM - Exercicio 2016,dados extraidos por meio do DivePort. Unidade Responsavel: Superintendéncia Estadual de Contabilidade - SUPER/SEFIN/RO.
Data da emissé&o: 23/01/20017 e hora de emiss&o: 12h30min.

Com base nos dados da tabela acima, verifica-se que a despesa total com pessoal da
Defensoria Publica do Estado de Rondénia atingiu, nos ultimos 12 meses, um montante de
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RS 41.792.456,57 (quarenta e um milhdes, setecentos e noventa e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta e sete centavos). A LRF ndo estabelece limite legal de despesa com
pessoal para as Defensorias Publicas, deste modo, apresentamos apenas para efeitos comparativos,
0 quanto a despesa com pessoal representa sobre a Receita Corrente Liquida - RCL do Estado de
Rondénia, sendo que, em dezembro/2016, conforme divulgado no Portal da Transparéncia
(www.transparencia.ro.gov.br), a RCL foi de R$ 6.502.107.768,23%, assim, a despesa com pessoal da

Defensoria Publica do estado de Rondénia representa 0,64% sobre a RCL do Estado.

z

E importante salientar que, de acordo com as orientacdes contidas no MDF, para
elaboracdo do demonstrativo considera-se apenas o grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”,
da estrutura da natureza da despesa. Ndo se considera portanto, os pagamentos de natureza
indenizatdria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico,
em funcdo do seu oficio, e os beneficios assistenciais, tais como: auxilio alimentacdo, auxilio saude e

auxilio transporte.

Nesse sentido, para efeito gerencial e com a finalidade de dar transparéncia também
a esses gastos com despesas indenizatérias, que de uma forma ou outra acabam compondo o total
despendido com folha de pessoal, elaboramos o demonstrativo abaixo que discrimina de forma

pormenorizada a despesa com auxilios e beneficios realizada nos ultimos 12 (doze) meses.

Tabela 2 — Gastos com Auxilios e Beneficios - 32 Quadrimestre 2016
Despesas Liquidadas

=LAl (Utimos 12 meses)

Auxilio-Alimentagao 4.038.411,41
Auxilio-Transporte 501.065,72
Indenizagdes e Restituicoes 1.127.214,10

Total 5.666.691,23

Fonte: SIAFEM - Exercicio 2016,dados extraidos por meio do DivePort disponibilizado pela
Superintendéncia Estadual de Contabilidade - SEFIN/RO.

1.1.1. Corpo Funcional

Segundo dados fornecidos pela Divisdo de Recursos Humanos da Defensoria Publica,
ao final do 32 quadrimestre de 2016, o quadro de pessoal da Instituicdo totalizou 415 (quatrocentos
e quinze) profissionais, dentre os quais, 68 (sessenta e oito) sdo membros ativos, dos quais 01 (um)

esta licenciado para cumprimento de mandato eletivo e 01 (um) esta cedido para o Superior Tribunal

! Apurado em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 002/2013/SUPER/SEFIN-RO.
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de Justica; 25 (vinte e cinco) sdo servidores efetivos do quadro administrativo proprio da Defensoria;
34 (trinta e quatro) sdo servidores efetivos cedidos por outros érgdos; e 288 (duzentos e oitenta e
oito) sdo servidores ocupantes de cargos comissionados sem vinculo. A instituicio também conta
com 60 (sessenta) estagiarios, representando 14,46% do total do quadro de pessoal, conforme

disposto na Tabela 3, com participacdo percentual ilustrada no Gréfico 1.

Tabela 3 - Quadro de Pessoal - 32 Quadrimestre 2016

Vinculo Total %
Defensores Publicos 68 16,39
Servidores efetivos 25 6,02
Servidores efetivos cedidos por outros 6rgaos 34 8,19
Servidores comissionados sem vinculo 288 69,40
TOTAL DE PESSOAL 415 100,00
Estagiarios 60 14,46

Fonte: Diviséo de Recursos Humanos/DPE-RO.

Grafico 1 - Distribuigdo Percentual do Quantitativo de Pessoal - 32 Quadrimestre 2016

68 Defensores
Publicos; 16,39%

288 Semnvidores _
comissionados 25 Senidores
sem vinculo; efetivos; 6,02%
69.40%

34 Servidores
efetivos cedidos
por outros
orgdos; 8,19%

Ressalta-se, que a Lei Complementar n2 703, de 08 de margo de 2013 criou o quadro
proprio de pessoal administrativo da Defensoria Publica, com 287 (duzentos e oitenta e sete) cargos
de nivel superior de Analista de Defensoria Publica e outros 461 (quatrocentos e sessenta e um)

cargos de nivel médio de Técnico de Defensoria Publica.

A partir da realizagdo do | Concurso para Formagdo do Quadro Administrativo da
Defensoria Publica, ocorrido em maio/2015, o quadro préprio de pessoal comegou a ser preenchido
de acordo com a disponibilidade orgamentdria e financeira da Instituicao, além do processo natural

de substituicdo de cargos em comissdo e devolugdo de servidores cedidos aos seus 6rgdos de origem.
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Assim, o preenchimento do quadro efetivo de apoio da Defensoria Publica, permitira
que a Instituicdo realize investimentos no preparo e aperfeicoamento constante em qualificacdo e
profissionalizacdo de sua mdo de obra, com vinculo efetivo e permanente, o que devera
proporcionar mais racionalidade no desempenho das atividades internas e de atendimento ao

publico.

1.2. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Este demonstrativo visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de
obrigacGes de despesa e a disponibilidade de caixa, e, conforme determinado no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, devera ser elaborado somente no ultimo quadrimestre do exercicio.

Ao atender o preceito do art. 42 da LRF, este Anexo possibilita, através do confronto
da coluna dos Restos a Pagar (RP) empenhados e ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade
de caixa liquida, segregados por vinculacdo, conferir se ha cobertura financeira para as despesas
assumidas no exercicio.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro
e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacGes a serem cumpridas no exercicio seguinte
com a suficiente disponibilidade de caixa.

O limite para inscricdo dos restos a pagar ndo processados, no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira, é a disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de
recursos. A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se
avalie a inscricdo em RP ndo processados também de forma individualizada.

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as
obrigagGes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores
de servigo, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os
recursos de terceiros, como depdsitos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a
Pagar Ndo Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sao deduzidas
somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigagdes fiscais.

Os Restos a Pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que compdem a
divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro de cada exercicio financeiro. Sdo considerados processados os Restos a Pagar

referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
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credor ja foi verificado. E sdo considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios

gue se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo do credor.

RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso Il alinea "a") R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras . Empenhos Nao
o Insuficiéncia . . . L
Restos a Pagar Liquidados e~ Restos a Pagar ) Disponibilidade de Caixa Liquidados
. L Financeira P .~ Restos a Pagar
Disponibilidade N0 Pagos Empenhados e Demais Verificada n Liquida (Antes da Inscric&o nhad Cancelados
Identificac&o dos Recursos de Caixa Bruta NZo Liquidados ~ Obrigagdes o Cé ano em Restos a Pagar ndo E'jpe_ ados & (Né&o Inscritos
De Exercicios o N Consorcio .+ Néo Liquidados
(@) ' Do Exercicio ~ de Exercicios  Financeiras Pablico rEsEsEs Al Bewann |t por
Anteriores © Anteriores © 0 (@=(@-(b+c+d+e)-f) Insuficiéncia
(b) (o Financeira)
TOTAL DOS RECURSOS VINCULALC  1.747.622,46 - - - - - 1.747.622,46 372.010,96
Receitas de Impostos e de - - -
Transferéncia de Impostos -
Educacédo
Transferéncias do FUNDEB 60%
Transferéncias do FUNDEB 40%

Outros Recursos Destinados a

Educacgédo

Receitas de Impostos e de

Transferéncia de Impostos - Salde

Outros Recursos Destinados a

Salide

Recursos Destinados a Assisténcia

Social

Recursos destinados ao RPPS -

Plano Previdenciario

Recursos destinados ao RPPS -

Plano Financeiro

Recursos de Operagdes de Crédito

(exceto destinados a Educacéo e a

Saude)

Recursos de Alienagéao de

Bens/Ativos

Outras Destinagdes Vinculadas de 1.747.622,46 - - 1.747.622,46 372.010,96
Recursos

TOTAL DOS RECURSOS NAO 2.504.344,02 - 1.133.490,31 1.838,25 - - 1.369.015,46 653.285,94
VINCULADOS (1)

Recursos Ordinérios 2.504.344,02 - 1.133.490,31 1.838,25 - - 1.369.015,46 653.285,94

TOTAL (1) = (1 +11) 4.251.966,48 = 1.133.490,31 1.838,25 = = 3.116.637,92  1.025.296,90

Fonte: SIAFEM - Exercicio 2016, dados extraidos por meio do DivePort. Unidade R Estadual de C - Sul 0. Data da emisséo: 23/01/20017 e hora de emiss&o: 12h30min.

Diante dos dados informados acima, observamos que a Defensoria Publica do Estado
de Rondoénia estd cumprindo com as exigéncias do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
possui disponibilidade financeira suficiente para realizar os pagamentos das despesas assumidas,
dentro do exercicio financeiro do ano de 2016, com fornecedores e prestadores de servicos, e

demais obrigacGes fiscais.

1.3. Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal

Visando facilitar o acompanhamento e a verificagao de suas informacdes, para fins de
transparéncia, este demonstrativo traz uma versao simplificada do Relatério de Gestao Fiscal, sendo

obrigatdria sua elaboracdo, para as Defensorias Publicas, somente no ultimo quadrimestre.
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LRF, art. 48 - Anexo 7 R$ 1,00
Receita Corrente Liquida Valor até o Quadrimestre
Receita Corrente liquida 6.502.107.768,23
Despesa com Pessoal Valor % sobre a RCL
Despesa Total com Pessoal - DTP 41.792.456,57 0,64%

Limite Maximo (incisos |, ll e lll, art. 20 da LRF) - <%> - -

Limite Prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - <%> - -

Divida Consolidada Valor % sobre a RCL
Divida Consolidada Liquida - -

Limite Definido por Resoluc&o do Senado Federal - -

Garantias de Valores Valor % sobre a RCL
Total das Garantias Concedidas - -

Limite Definido por Resoluc&o do Senado Federal - -

Operagdes de Crédito Valor % sobre a RCL
Operagdes de Crédito Internas e Externas - -
Operacgodes de Crédito por Antecipagdo da Receita - -

Limite Definido pelo Senado Federal para Operagdes de Crédito
Externas e Internas

Limite Definido pelo Senado Federal para Operag6es de Crédito
por Antecipagéo da Receita

Disponibilidade de Caixa

Inscrigdo em Restos a Liquida (Antes da
Restos a Pagar Pagar Ndo Processados Inscricdo em Restos a
do Exercicio Pagar Nao Processados
do Exercicio)
Valor Total 1.025.296,90 3.116.637,92

Fonte: SIAFEM - Exercicio 2016, dados extraidos por meio do DivePort. Unidade Responsavel: Superintendéncia Estadual de Contabilidade -
SUPER/SEFIN/RO. Data da emiss&o: 23/01/20017 e hora de emiss&o: 12h30min.

2. CONCLUSAO

A legislagdo em vigor estabelece que o objetivo do Relatdrio de Gestao Fiscal visa,
sobretudo, a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e 6rgdos com
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira conferida na forma da Constituicdo,

notadamente quanto a adequagdo aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Nesse sentindo, entende-se que embora a Defensoria Publica ndo tenha um limite
definido em lei, incorporando-se ao limite do Poder Executivo. A Instituicdo cumpre seu dever
quanto as exigéncias previstas na Instrucdo Normativa 013/2004-TCER e ao cumprimento da

determinacdo contida no Acérddo n? 2.153/2014 - TCU - Plenario, tornando este relatério em um
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importante instrumento de controle dos gastos com pessoal ao tempo em que auxilia 0 exercicio do

controle externo e resguarda o gestor na tomada de decisdes.

' )
- /
) /

. / /'/
e / AN /
| ,__// )
) b §

MARCUS EDSON DE LIMA
Defensor Publico-Geral do Estado

e e
————

Responsavel pela Administracdo Dirigente do Controle Interno:
Financeira:

ELIZETH MENDES MORAIS
Chefe do Controle Interno

JOSE
Chefe da Divisao Or,
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