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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal = LRF, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, dispde, em seu art. 54, que ao final de cada quadrimestre, os titulares dos Poderes e érgdos
referidos no art. 20, emitirdo o Relatdrio de Gestdo Fiscal assinado pelo respectivo Chefe e pelas autoridades
responsdveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras autoridades que

vierem a ser definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgdo.

A LRF determina ainda, que o relatério devera ser publicado e disponibilizado ao acesso publico,
inclusive em meios eletrdnicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder. Esse prazo,

para o segundo quadrimestre, encerra-se em 30 de agosto do exercicio corrente.

O Relatdrio de Gestdo Fiscal, consoante determina a supracitada lei, deve conter informacdes
relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e operagbes de crédito,
devendo, no ultimo quadrimestre de cada exercicio, ser acrescido de demonstrativos referentes ao montante

das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e as inscri¢des em restos a pagar.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n2 45, de 2004, assegurou a Defensoria Publica
Estadual autonomia funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na LDO. Embora as defensorias publicas ndo possuam limites expressos na LRF, visto que sua
inclusdo como 6rgdo de autonomia orgamentario-financeira ocorreu apés a edicdo da LRF, o 6rgdo devera
preencher os demonstrativos do RGF, tendo em vista a determinagdo contida no Acdrddo n? 2.153/2014 - TCU -

Plenario.

Os demonstrativos a serem preenchidos sdo o da despesa com pessoal e da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar e o simplificado do relatdrio de gestdo fiscal, conforme modelo apresentado na 82
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (Portaria STN n2 495 de 06 de junho de 2017), ndo
preenchendo, entretanto, os campos relativos aos limites. Vale ressaltar que, para fins de limites da LRF, os
dados relativos as Defensorias Publicas deverdo estar contemplados nos demonstrativos do RGF do Poder

Executivo.

Nesse sentido, com o objetivo primordial de dar fiel cumprimento ao principio constitucional da
publicidade e de fortalecer o processo de transparéncia da gestdo, considerando ainda as disposi¢cdes contidas

no art. 70 da Constituicdo Federal, art. 51 da Constitui¢do Estadual, e no art. 22, da Instrucdo Normativa
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013/2004-TCER, a Defensoria Publica do Estado de Rondénia busca, por meio deste relatério, demonstrar de
forma apartada do Poder Executivo, o montante dispendido com despesa de pessoal nos Gltimos 12 (doze)

meses, além de incluir, ao final, uma breve analise quantitativa do quadro de pessoal da Instituigdo.

1.1. Despesa Total com Pessoal

Como jd visto a LRF ndo contemplou limites especificos para as Defensorias Publicas e, portanto,
enquanto esses limites nao forem estabelecidos, seus valores devem constar do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo. No entanto, tendo em vista a determinacdo contida no Acérddo n? 2.153/2014 -
TCU - Plenério, as Defensorias Publicas deverdo também elaborar separadamente o demonstrativo da despesa

com pessoal, sem preencher os campos relativos a comparacéo de limites.

Dessa forma, a Tabela 1 apresenta o Demonstrativo de Despesa com Pessoal da Defensoria

Publica, conforme modelo especificado no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

Tabela 1 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal - 22 Quadrimestre 2018

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) R$ 43.561.716,99 - R$ 43.561.716,99
Pessoal Ativo 43.561.716,99 - R$ 43.561.716,99

Pessoal Inativo e Pensionistas - N -

Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de Terceirazaco (§
1°do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAD COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) () - - -
Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & Demissao Voluntaria - - .
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragéo - . -

Despesas de Exercicios Antenores de periodo anterior ao da apuracdo - = -

Inativos & Pensionistas com Recurses Vinculades - = -

Fonte: SIAFEM - Exercicio 2018, dados extraidos por meio do DivePort. Unidade Responsdvel: Superintendé&ncia Estadual de Contabilidade -
SUPER/SEFIN/RO.Data da emiss&o: 18/0/2018 e hora de emissao: 08h30min.
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Com base nos dados da tabela acima, verifica-se que a despesa total com pessoal da Defensoria
Publica do Estado de Rondbénia atingiu nos Udltimos 12 meses um montante de
RS 43.561.716,99 (quarenta e trés milhdes quinhentos e sessenta e um mil setecentos e dezesseis reais e
noventa e nove centavos). A LRF ndo estabelece limite legal de despesa com pessoal para as Defensorias
Publicas, deste modo, apresentamos apenas para efeitos comparativos, o quanto a despesa com pessoal
representa sobre a Receita Corrente Liguida - RCL do Estado de Rondénia, sendo que, em setembro de 2018,

conforme divulgado no Portal da Transparéncia (www.transparencia.ro.gov.br, acessado em 18/09/2018 as

10h35min), a RCL foi de RS 6.716.934.403,98 (Seis bilndes setecentos e dezesseis milhdes novecentos e trinta e
quatro mil quatrocentos e trés reais e noventa e oito centavos) assim, a despesa com pessoal da Defensoria
Publica do estado de Rondénia representa 0,65% sobre a RCL do Estado.

E importante salientar que, de acordo com as orientac@es contidas no MDF, para elaboracio do
demonstrativo considera-se apenas o grupo de despesa “Pessoal e Encargos Sociais”, da estrutura da natureza
da despesa. Portanto, ndo se considera os pagamentos de natureza indenizatdria, que tém como caracteristica

compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em func¢io do seu oficio e os beneficios assistenciais.

Nesse sentido, para efeito gerencial e com a finalidade de dar transparéncia também a esses
gastos com despesas indenizatérias, que de uma forma ou outra acabam compondo o total despendido com
folha de pessoal, elaboramos o demonstrativo abaixo que discrimina de forma pormenorizada a despesa com

auxilios e beneficios realizada nos dltimos 12 (doze) meses.

Tabela 2 — Gastos com Auxilios e Beneficios - 22 Quadrimestre 2018

AUXILIO-ALIMENTACAO RS 4.736.716,92
AUXILIO-TRANSPORTE RS 896.943,41
AUXILIO-SAUDE RS 1.180.083,34
AJUDA DE CUSTO RS 136.132,57
. | R$6.949.876,24

-Exercicio 2018, dados extraidos por meio do DivePort disponibilizado
pela Superintendéncia Fstadual de Contabilidade - SEFIN/RO.
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1.2. Corpo Funcional

Segundo dados fornecidos pela Divisdo de Recursos Humanos da Defensoria Publica, ao final do
29 quadrimestre de 2018, o quadro de pessoal da Instituicdo totalizou 407 (quatrocentos e sete) profissionais,
dentre os quais, 69 (sessenta e dois) sdo membros ativos, dos quais 01 (um) esta cedido para o Superior Tribunal
de Justica; 94 (noventa e quatro) sdo servidores efetivos do quadro administrativo proprio da Defensoria; 20
(vinte) sdo servidores efetivos cedidos por outros érgdos; e 224 (duzentos e vinte e quatro) sdo servidores

ocupantes de cargos comissionados sem vinculo. A instituicdo também conta com 71 (setenta e um) estagiarios.

Tabela 3 - Quadro de Pessoal - 22 Quadrimestre 2018

D.ef.e;fsor"és Publicos . 69 1.6,95
Servidores efetivos 94 23,10
Servidores efetivos cedidos por outros 6rgéos 20 4,91
Servidores comissionados sem vinculo 224

. TOTALDEPESS
Estagiarios

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos/DPE-ROQ, em 18/09/2018,

Ressalta-se, que a Lei Complementar n2 703, de 08 de margo de 2013 criou o quadro préprio de
pessoal administrativo da Defensoria Publica; e a partir da realizagdo do | Concurso para Formagdo do Quadro
Administrativo da Defensoria Publica, ocorrido em maio/2015, o quadro préprio de pessoal comegou a ser
preenchido de acordo com a disponibilidade orgcamentdria e financeira da Instituicdo, além do processo natural

de substituicdo de cargos em comissdo e devolugdo de servidores cedidos aos seus érgdos de origem.

Assim, o preenchimento do quadro efetivo de apoio da Defensoria Publica, permitird que a
Instituicdo realize investimentos no preparo e aperfeicoamento constante em qualificagdo e profissionalizagdo
de sua mdo de obra, com vinculo efetivo e permanente, o que devera proporcionar mais racionalidade no

desempenho das atividades internas e de atendimento ao publico.

2. CONCLUSAO

A legislagdo em vigor estabelece que o objetivo do Relatério de Gestdo Fiscal visa, sobretudo, a
transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e drgdos com autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto a adequac&o aos limites de

que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Nesse sentindo, entende-se que embora a Defensoria Publica ndo tenha um limite definido em
lei, incorporando-se ao limite do Poder Executivo. A Instituigdo cumpre seu dever quanto as exigéncias previstas
na Instrugdo Normativa 013/2004-TCER e ao cumprimento da determinagdo contida no Acdrddo n2 2.153/2014 -
TCU - Plenario, tornando este relatério em um importante instrumento de controle dos gastos com pessoal ao

tempo em que auxilia o exercicio do controle externo e resguarda o gestor na tomada de decisdes.

HANS LUCAS IMMICH
Defensor Publico-Geral em Substituicdo

/
/ ) e
\UDIA SALESPIN
ANA CLAUDIA SAL HEIRO ANDERSO RQUES DE OLIVEIRA
Chefe da Divijﬁo Orgamentaria e Financeira Chefedo C P Interno



