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REGULAMENTO N.2 100/2023/DPG/DPERO

Dispde sobre os procedimentos para a realizacdo de pesquisa de
precos para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos de
qualquer natureza, no A&mbito da Defensoria Publica do Estado de
Rondbnia.

O DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuices
constitucionais e legais, com fundamento no art. 134 da ConstituicAo Federal de 1988,
conferidas pela Constituicdo Estadual, pela Lei Complementar Federal n.® 80/1994 e pelo art.
16, XVII, da Lei Complementar Estadual n.? 117/1994;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e o atendimento
aos principios da eficiéncia e economicidade;

CONSIDERANDO os trabalhos desenvolvidos pela Comissao de Trabalho Especial responsavel
pela conducao dos trabalhos de implantacdo da Lei Federal n.® 14.133, de 12 de abril de 2021 —
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, instituida pela Portaria n. 107/2023/DPG/DPERO.

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo da pesquisa de precos, em atencao ao
contido no art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 12 Regulamentar os procedimentos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos de qualquer natureza, no ambito da Defensoria
Publica do Estado de Rondbénia.

§12 - As disposicoes deste regulamento aplicam-se as contratacdes realizadas por licitagdo ou
contratagcao direta, aos procedimentos auxiliares, a comprovagédo de vantajosidade econémica
referentes aos procedimentos de gestédo e fiscalizagdo de contratos e de gestdo, participacao,
adesado e contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro de
precos.

§22 - O disposto neste regulamento aplica-se de forma subsididria as contratagdes de obras e
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servicos de engenharia, observado o disposto em regulamento especifico.

Art. 22 Em se tratando de execucdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias (convénios), deverdo ser observadas as regras vigentes que regulamentam o
respectivo procedimento em ambito Federal, exceto quando houver lei, regulamentacao
especifica ou o termo de transferéncia dispondo de forma diversa.

Secaol ll
Definicoes

Art. 32 Para os fins deste regulamento, consideram-se:

| - autoridade competente: agente publico dotado de poder de decisdo no admbito daquele
processo administrativo, conforme atribuicdes estabelecidas pelo(a) Defensor(a) Publico(a)-
Geral;

Il - planilha mercadolégica: documento elaborado por agente publico(a) lotado(a) no
Departamento de Aquisicoes - DAQ ou unidade administrativa responsavel ou técnica, que
contém todos os pregos utilizados e desconsiderados e as respectivas fontes detalhadas para a
formacdo do preco de referéncia por item, quantitativo, total por lote e o valor global total
estimado para a contratagéo;

lll - orcamento estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacédo, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e 0s excessivamente elevados, mediante justificativa;

IV - coeficiente de variagdo: método estatistico que fornece a oscilagdo dos dados obtidos em
relacdo a média;

V - prego inexequivel: preco visivelmente abaixo da média praticada no mercado (inclusive em
transacbes privadas) ou que ndao demonstra compatibilidade com os custos dos insumos,
encargos e tributos relativos a execugéo do objeto a ser contratado;

VI - valor maximo aceitavel: valor limite que a Defensoria se dispde a pagar por determinado
objeto, levando-se em consideragdo o orcamento estimado, os aspectos mercadoldgicos e os
recursos orgcamentarios disponiveis, ndo se confundindo com o valor maximo obtido na
pesquisa de precos;

VIl - memoria de célculo: nota técnica explicativa que descreve a coleta de precos realizada, a
metodologia e o tratamento estatistico aplicado a amostra de precos, indicando os discrepantes
desconsiderados e apresenta as respectivas justificativas e documentos que comprovam o0s
pedidos de cotacdo de precos respondidos e 0s ndo atendidos; e

VIII - sobrepreco: preco or¢cado para contratagdo em valor expressivamente superior aos precos
comumente contratados pela Administracdo Publica (local ou regional) e/ou cotagdes
provenientes do mesmo fornecedor com valores diferentes (aumento gradativo).

CAPITULO I
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Secao |
Critérios

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condicoes



comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou
execucao do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Paragrafo unico. Quando o edital contemplar matriz de alocacédo de riscos entre o contratante
e o contratado, o célculo do orcamento estimado da contratacdo devera considerar percentual
de risco compativel com o objeto da licitacao, bem como os riscos atribuidos ao contratado e a
Defensoria Publica, de acordo com a metodologia estabelecida no Programa de Gerenciamento
de Riscos, quando houver.

Art. 52 A pesquisa de precos devera ser apresentada por meio da Planilha Mercadolégica
(mapa de formacéao de precos) e meméria de calculo.

Paragrafo unico. Na elaboracdo da pesquisa mercadoldgica, a unidade responsavel pela
pesquisa de precos podera requerer o suporte de outras unidades/setores que possuam
conhecimento técnico acerca do procedimento e/ou do objeto a ser contratado.

Art. 62 A pesquisa de precos referente a contratacdo de servicos devera contemplar a
identificacdo e a divisdo dos custos que incidem sobre a execucédo do objeto a ser contratado,
mediante planilha comparativa dos custos unitarios que compéem 0s pregos, podendo ser
motivadamente dispensada naquelas contratacbes em que a natureza do seu objeto torne
invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos
precos praticados.

Secao ll
Parametros

Art. 7° A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens ou contratacao de servigos sera
realizada mediante consulta a fontes diversificadas que sejam capazes de representar a
realidade do mercado, devendo a impossibilidade de diversificagdo ser justificada.

Art. 82 A pesquisa de precos devera ser realizada pelo emprego dos seguintes parametros, de
forma combinada ou n&o:

| - composigdo de custos disponibilizados nos sistemas oficiais de governo (federal e/ou
estadual), como o Painel de Precos, desde que as cotacbes se refiram a aquisicbes ou
contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
aplicado o indice de atualizagcéo de precos correspondente;

Il - contratacGes similares feitas por outros entes e poderes publicos e/ou pela prépria
Administracao, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, aplicado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

lll - utilizacdo de dados de bancos de precos e sistemas de cotacdo online privados e/ou de
pesquisa publicada em midias ou em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - consulta direta a no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
devendo ser apresentada justificativa da escolha dos fornecedores e que os orgcamentos
tenham sido obtidos no periodo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital;

V - consulta a precos praticados em transagcdes comerciais privadas, desde que compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;



VI - pesquisa na base nacional, estadual ou municipal, quando houver, de notas fiscais
eletrénicas, desde que tenham sido emitidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do edital, aplicado o indice de atualizacao de pregos correspondente.

§ 12 - Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos |, Il e lll, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 - Na pesquisa de precos mediante consulta direta a fornecedores, nos termos do inciso 1V
do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - prazo minimo e maximo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser contratado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valores unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ — do proponente;

¢) endereco e telefone de contato;
d) assinatura do representante;

e) data de emissao;

f) validade da proposta;

g) declaracdo do fornecedor de que se encontram incluidos nos precos propostos todos os
tributos, encargos sociais, trabalhistas e financeiros, taxas, seguros, fretes e quaisquer outros
dénus que porventura possam recair sobre o objeto a ser contratado, ou a informagcao de que
devem estar destacados.

lll - registro nos autos da relagcdo de fornecedores que foram consultados e n&o enviaram
propostas como resposta a solicitacao de que trata o inciso |V do caput;

IV - informacgéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, conforme art. 4° deste
regulamento, modelagem da contratacao (licitacdo, procedimento auxiliar ou contratacao
direta), com vistas a obtencdo das melhores condicoes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado.

§ 32 - Na pesquisa de pregos mediante pregos praticados em transagées comerciais privadas,
nos termos do inciso V do caput deste artigo, poderéo ser utilizados:

I - pesquisa em aplicativos de vendas e/ou delivery reconhecidos nacionalmente e/ou
regionalmente, contendo print da oferta, a data e hora de acesso;

Il - consulta a sites e redes sociais oficiais de empresas (Instagram, Facebook, WhatsApp, etc.),
contendo print da publicacao, link da pagina, a data e hora de acesso;

lll - registro fotografico do objeto com a indicacao de preco indicado na géndola ou etiqueta,
desde que contenha a exata descricdo do produto (marca, peso, tamanho, quantidade, etc.),
data do registro fotografico, nome e CNPJ da empresa;

IV - folders e panfletos distribuidos por fornecedores locais, contendo data de validade dos
precos ofertados.

§ 42 - Pesquisa de precos por meio telefénico, devendo constar nos autos:
| - certidao lavrada pelo servidor responsavel pelo contato, indicando:

a) numero de telefone, data e horario do contato;

b) nome e matricula do(a) atendente e/ou representante comercial;

¢) valores unitarios e total;

d) prazo de entrega, se for o caso;



e) marca do produto, se for o caso;
f) validade da proposta;

g) numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ — do fornecedor do(s) produto(s) ou servigo(s).

Il - Justificativa da escolha dos fornecedores, ratificada pela chefia imediata e aceita pela
autoridade competente.

§ 52 - A pesquisa de precos prevista nos paragrafos 3° e 4° do art. 8° deve ser usada, mediante
justificativa, de forma subsidiaria, quando infrutifera a pesquisa feita por meio dos parametros
constantes nos incisos |, Il e Ill do art. 8°.

§ 62 - Nas pesquisas de precos realizadas na forma dos incisos | a IV do § 3° do art. 8°, deverao
constar, no que couber, as informacgdes elencadas no inciso | do § 4° do art. 8°.

Art. 92Nao serdo admitidas estimativas de pregcos obtidas em sitios de leilao ou de
intermediacao de vendas.

Art. 10. O servidor responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos devera ser identificado
nos autos do processo e assinar a Planilha Mercadol6gica (mapa de formacédo de precos),
responsabilizando-se pela pesquisa de precos e pelo preco estabelecido no instrumento
convocatorio, no convénio ou instrumento congénere, ou no instrumento oriundo de contratacéo
direta.

Secao lll
Metodologia

Art. 11. Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
sempre que o célculo incida sobre um conjunto de 3 (irés) ou mais precos validos, oriundos de
um ou mais parametros previstos nos incisos | a VI do caput do art. 8° deste regulamento.

§ 12 - Excepcionalmente, a planilha mercadolégica poderda conter menos de 3 (trés) precos
vélidos, desde que comprovada inviabilidade por meio das memorias de calculos ou
devidamente justificado e ratificado pela autoridade competente quando da aprovacéao do Termo
de Referéncia.

§ 22 - Mediante justificativa, os valores obtidos por meio das consultas que nao reflitam a
realidade de mercado, tais como 0s precos inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
altos, deverdo ser desprezados de modo a evitar distorcbes da estimativa do valor da
contratacao.

§ 32 - E admitida a utilizagao de precos aparentemente discrepantes em funcgéo de localizagdo
geografica e forma de precificacdo distintos aplicados pelos fornecedores aos seus produtos,
desde que reflitam a pratica existente no mercado de contratacdes publicas e/ou privadas e nao
comprometam o valor maximo aceitavel.

§ 42 - Poderao ser adotados outros métodos para a obtengcdo do resultado da pesquisa de
precos diferentes daqueles previstos no caput deste artigo, desde que devidamente justificado e
aceito pela Secretaria-Geral de Administragéao.

§ 52 - Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao, utilizacao, reposicao,
depreciagado e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo
de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar.



CAPITULO Il
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Secao |
Contratacao direta

Art. 12. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagcdo aplica-se o
disposto nos artigos 7° e 8° desta resolugéo.

§ 12 - Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 7° e
8¢, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 - Excepcionalmente, caso a futura contratada n&do tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Art. 13. Nas dispensas de licitacdo em razao do valor, com base nos incisos | e Il do artigo 75
da Lei Federal n® 14.133, de 2021, as estimativas de precos de que tratam os incisos IV e V do
caput do artigo 8° deste regulamento poderdo ser realizadas concomitantemente a selecéao e
aquisicao da proposta economicamente mais vantajosa.

Paragrafo Unico. A despesa a ser realizada com base no caput deste art. serj,
preferencialmente, ratificada a partir da metodologia de menor dos valores obtidos, prevista no
caput do art. 11 deste regulamento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Secao |
Orientacoes gerais

Art. 14. O valor maximo aceitavel a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto
do orgamento estimado na pesquisa de precgos feita na forma deste regulamento, desde que
devidamente justificado nos autos.

Paragrafo unico. Com base no tratamento disposto no caput, o valor maximo aceitavel podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

Art. 15. A Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento podera expedir orientacoes
complementares, solucionar casos omissos, disponibilizar materiais de apoio, instituir modelos
padronizados de documentos e providenciar solugdo de tecnologia da informagdo e
comunicacgao para apoiar a execugao dos procedimentos de que trata este regulamento.

Secao ll
Vigéncia



Art. 16. Este Regulamento entra em vigor na data de sua publicacéo.
Porto Velho, 27 de dezembro de 2023.

JE'! i | Documento assinado eletronicamente por Victor Hugo de Souza Lima, Defensor Publico-
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