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DEFENSORIA Pl]BLIpA DO
ESTADO DE RONDONIA

Processo Administrativo: 3001.0617.2018/DPE-RO

Pregéo Eletronico: 013/2018/CPCL/DPE/RO

Interessado: Defensoria Publica do Estado de Rondénia

Assunto: Formacé&o de registro de preco para futura e eventual aquisicdo de impressora
multifuncional monocromatica laser e kit cilindro fotocondutor para atender a Defensoria
Pulblica do Estado de Rondonia.

A Defensoria Publica do Estado de Rondbénia - DPE/RO, através de seu
Pregoeiro e Equipe de Apoio, designados pela Portaria n° 053/2018-GAB/DPE de 09 de
janeiro de 2018, publicada no D.O.E. n° 11 do dia 17 de janeiro de 2018, atentando para
as RAZOES DE IMPUGNACAO encaminhadas pelas empresas ACRONET
CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
15.512.542/0001-10, e SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 08.784.976/0001-04, impugnando o edital do processo em epigrafe,
passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Em andlise preliminar, verificamos que as impugnacdes foram
encaminhadas, via e-mail, no dia 04 de julho de 2018, enquanto que a data de realizacao
do certame é dia 10 de julho de 2018.

A legislacdo que rege os procedimentos e regras a serem adotados pela
Administracdo Publica quando da utilizacdo de licitacdo na modalidade pregéo,
estabelece que as impugnacdes ao edital devem ser apresentadas até 02 (dois) dias uteis
antes da data marcada para recebimento das propostas, sendo vejamos o que dispde o
Decreto Estadual n° 12.205/2006, in verbis:

Art. 18 - Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica, qualquer cidaddo ou licitante podera impugnar o
instrumento convocatdrio do pregéo, na forma eletronica.

Cumpre ainda registrar que no subitem 4.1 do Edital impugnado estdo
previstos dia e horario para impugnacgédo do mesmo, conforme o transcrito a seguir:

4.1. As impugnacBes aos termos neste edital e seus anexos poderédo
ser interpostas por qualquer cidaddo ou licitante, até 02 (dois) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
dirigidas ao Pregoeiro, por meio do e-mail:
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licitacao@defensoria.ro.def.br ou protocoladas na DPE/RO, situada a
Rua Padre Chiquinho, n° 913, Pedrinhas, CEP 76.801-490, Porto
Velho, Rondbnia, em dias Uteis nos horarios de 07h30min as
13h30min (horério oficial de Rondénia).

Desta forma, no que diz respeito ao requisito da tempestividade as
empresas atenderam pontualmente.

Il —- DO MERITO

Inicialmente, esclarecemos que o edital foi analisado pela Assessoria
Juridica e pelo Controle Interno, nos termos do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, conforme
Parecer n°® 297/2018-AJDPE (fls. 61/71) e Anélise de Conformidade n° 509/2018-CI/DPE
(fls. 74/75), respectivamente.

Levando-se em consideracdo o direito de peticdo, constitucionalmente
resguardado, passamos a analise dos fatos ventilados nas impugnacoes.

DA DISCORDANCIA APONTADA

IMPUGNANTES:

Em linhas gerais, as impugnantes requerem que seja alterada a velocidade
do processador, alegando que tais especificacdes, do jeito que estdo no edital, frustram o
carater competitivo do certame licitatdrio, dentre outros principios.

RESPOSTA DA ADMINISTRACAO:

Informamos que, em consulta ao setor técnico, acerca das questdes
suscitadas pelas impugnantes, obtivemos a seguinte resposta:

As empresas ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS
EIRELI (86/92) e SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
EPP (fls. 94/98), interpuseram impugnacéo ao edital supracitado, com
fulcro no art. 41, 8§ 1.° e § 2.9 da Lei n° 8.666/1993, inconformadas
com as especificacbes contidas no Termo de Referéncia (fls.42/49).
As razdes das impugnantes encontram-se juntadas as fls. (86/98). Em
sintese, alega as impugnantes que:

a) Ha restricdo a competicdo do certame, devido a especificacéo
solicitada: Item 10. Velocidade do Processador: a partir de 1GHZ.
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De plano, esclarece-se que as aquisicdes conduzidas pela Defensoria
Publica se pautam Unica e exclusivamente em suas necessidades
internas erigidas do exercicio diuturno da atividade finalistica e de
apoio da Instituicdo, razdo por que toda e qualquer inferéncia
destinada a meramente tumultuar o procedimento licitatério, sem

trazer & baila argumentacdo consistente que contribua para o
atendimento da finalidade publica, ndo serdo conhecidas.

Esta Divisdo entende que, reduzir a frequéncia exigida no Termo de
Referéncia, ndo atenderia as necessidades da Defensoria. Seria uma
reducdo pujante de cerca de 50% no desempenho do processador
almejado. Portanto, a frequéncia minima passivel de ser aceitavel
corresponde a 1 GHz, caracteristica essa que passara a figurar o
termo de referéncia.

Diante disso, as alteracdes solicitadas trazem prejuizo aos objetivos
da Defensoria, pois as solicitacbes de alteragdo reduzem a
capacidade do equipamento. Por exemplo: metade da memoria,
dobro do tempo para digitalizagdo e impressdo frente / verso
diminuindo o poder de processamento do processador, reducdo da
velocidade de impressao entre outras.

Muito embora as impugnantes tenham considerados, cada uma ao
seu modo, que as caracteristicas técnicas produziriam efeito restritivo
de participagdo no certame, verifica-se que a analise técnica da
Divisdo de Tecnologia da Informacdo esta de acordo com a opinido
de Marcal Justen Filho transcritas nas impugnacdes, ou seja, que
valida a “restricdo” quando indispensavel a satisfagdo do interesse
publico.

Diante dos pedidos elencados e das explicagcbes acima expostas,
esclarecemos que as exigéncias do Edital visam atender as
necessidades da Administragdo quanto a “modernizagdo no parque
tecnoldgico” com os equipamentos necessarios a melhor forma de
informatizar as atividades desenvolvidas por esta Defensoria,
conforme justificado no formulério de intenc&o de aquisicdo de bens e
servigos (fl. 02).

Nestes termos € o parecer técnico.

Porto Velho-RO, 04 de julho de 2018.

PAMELA DIAS CARVALHO
Chefe da Divisdo da Tecnologia da Informacéo
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As impugnantes alegaram que as exigéncias editalicias ferem o carater
competitivo do certame. Cabe salientar que esta Administracdo ndo compactua, tampouco
aceita, que ocorra qualquer tipo de restricdo em certames por ela conduzidos, rechacando
qualquer alegacédo no sentido de que existam vicios ou ilegalidades.

Ainda com base na vasta jurisprudéncia sobre contratacdo publica, os
procedimentos licitatérios buscam realizar dois fins, igualmente importantes: a selecao da
proposta mais vantajosa a Administracdo e a garantia da isonomia. A maior
economicidade se apresenta quando a Administracdo assume o dever de realizar a
contratacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais abrangente
prestacao do servico. A vantagem para a Administracdo também se traduz em beneficio
para a sociedade, ndo sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante
seja maior ao interesse coletivo de obter uma contratacdo mais vantajosa.

Por derradeiro, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido fulmina essa questéo
ao decidir que:

“A proibicdo de clausulas ou condigbes restritivas do carater
competitivo da licitacdo ndo constitui 6bice a que a Administracao
estabeleca os requisitos minimos para participacdo no certame
considerados necessarios a garantia da execugdo do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico
(fundamentacao legal: art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei no 8.666/93).".
Enunciado de Decisdo n° 351/TCU.

Assim, entende-se que o objeto foi descrito de forma a traduzir a real
necessidade da DPE/RO, com todas as caracteristicas indispensaveis, nao havendo

nenhuma comprovacédo de que as especificacdes comprometam o carater competitivo do
certame a ser realizado.

Diante do exposto, ndo vemos razbes ou mesmo a necessidade para
modificar os itens supramencionados, restando, portanto, INDEFERIDO as impugnacdes.

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, ap0s analise das consideracdes apresentadas,
recebemos as impugnacdes impetradas pelas empresas ACRONET CORPORATIVO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI e SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
por tempestiva, conhecemos seu conteldo, porém, no mérito NEGANDO-LHE
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provimento, mantendo-se o0s termos do Edital de Pregdo Eletrénico n°
013/2018/CPCL/DPE/RO.

Porto Velho - RO, 05 de julho de 2018.

Ricardo José Gouveia Carneiro
Pregoeiro da CPCL/DPE/RO
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR RICARDO JOSE GOUVEIA CARNEIRO — PREGOEIRO/DCPL/DPE/RO

PREGAO ELETRONICO N° 13/2018
DATA DE ABERTURA: 10/07/2018
REF: IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°. 15.512.542/0001-10, estabelecida a Av. Pinheiro Machado, 1221 —
Centro, Porto Velho — RO através do seu representante infra assinado, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41,8 1°, da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital da
Licitacdo em referencia, consoante raz6es de fato e de direito que passa a expor.

| - DOS FATOS

A ora Requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto 6rgdo da
administracdo publica, através do Edital de Pregdo Eletronico n° 13/2018, interessada em participar do
certame, retirou, eletronicamente, 0 mencionado Edital e seus Anexos. Entretanto, ao proceder o exame do
referido instrumento constatou que 0 mesmo apresenta ilegalidades, que passa a expor.

11— DO DIREITO

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a administracdo, por sua amplitude,
a IMPUGNANTE, SOLICITA uma melhor analise do mérito desta impugnacdo pelo Ilmo.(a) Senhor (a)
pregoeiro (a), afim de evitar prejuizos sérios para o Erario, 0 qual certamente sera lesado, caso o Edital
permaneca nos termos atuais. Tal é 0 que se passa a demonstrar.
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AAcroN et

Solugoes em Tecnologia

11— DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao tem por objeto apontar equivoco contido no instrumento convocatorio cuja
prévia correcdo se mostra indispensavel a formulagdo de proposta para o certame em aprego.

Conforme previsdo expressa do artigo 41,8 2°, da Lei 8.666/93, bem como no subitem 04.01 do edital,
0 prazo decadencial para oferecimento de Impugnacao é de até 02 (Dois) dias Uteis anteriores a data da abertura
da sessdo publica, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

8§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicacédo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994 )

Conclui-se, portanto pela TEMPESTIVIDADE da
presente impugnacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagéo ser plenamente
conhecida e ap6s, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as razdes da impugnacao e decidi-la no
prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacao, sob pena de macular todo o certame e invalida-lo. A

respeito do referido entendimento, colaciona-se os seguintes pareceres do TCU:

Aco6rdao 1007/2005 Primeira Camara
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Adote providéncias para redobrar os esforgos de cobranga nos casos de processos
administrativos em que haja multas ndo impugnadas e sem contestacdo administrativa, a fim de agilizar a
conclusdo desses processos.

Acotrdao 668/2005 Plenério
Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto 3555/2000, decidindo no
prazo de vinte e quatro horas sobre as peti¢cdes apresentadas pelas licitantes nos pregdes.

Acotrdao 668/2005 Plenério

N&o-observancia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto 3.555/2000, ao apreciar
as impugnacOes e os esclarecimentos ao edital apresentados, notadamente os das empresas (...), cujas
respostas continham possivel prejuizo para a participacdo das licitantes no certame.

Acotrdao 135/2005 Plenério

Restrinja a Comissao de Licitacdo a atribuicédo de apreciacdo das impugnacdes de editais
de licitacé@o, por ser dessa a competéncia legal para realizar o processamento e julgamento das propostas
dos licitantes, nos termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnacdo apresentada deve o
pregoeiro decidi-la no prazo de vinte e quatro horas. Portanto, recomenda-se que no comprovante do
recebimento da peticdo seja assinalada a hora em que foi protocolizada. Exemplo: impugnacéo recebida as
18 horas do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo até as 18 horas do dia 29 de janeiro de 2010
para analisar o documento impugnatdrio e dar resposta ao interessado. Independentemente da modalidade
de licitacéo realizada, o licitante e o cidaddo tém direito a obter resposta para peticdes encaminhadas ao
orgao licitador, ainda que improcedentes ou sem fundamentacéo legal.

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacéo, o rapo para publicacdo da resposta e

decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios basilares da Administracdo Publica,
bem como os atinentes aos procedimentos licitatorios.

IV - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS LICITANTES

Ao descrever 0 objeto do certame, a administracdo transcreveu produto no Anexo A
“Especificagdes Técnicas” — leia-se: Itens 01 e 02 (Impressora Multifuncional laser Monocromatica) ....
Velocidade do Processador a partir de 1,0 ghz (grifo nosso) - o qual, seguindo as especificacfes técnicas
almejadas, restringe a participacdo de licitantes interessados, que possam eventualmente oferecer o melhor
produto em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade.

Ou seja, em analise as especificacbes € de facil verificacdo que existem exigéncias
limitadoras ao nimero de participantes, quando para 0 modelo de equipamento descrito e o volume de
impresséo a ser produzidos pelo mesmo, a administragéo pede que o equipamento apresente processador a
partir de 1.0 ghz.
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Ora, bem sabemos que existem fornecedores no mercado, com equipamentos de impressao
que possuem desempenho equivalente ao solicitado, com processador a partir de 600Mhz o que néo
prejudicaria em nada o desenvolvimento das atividades dessa administracao.

Outrossim, a exigéncia de equipamento de impressdo com processador a partir de 1.0 Ghz,
implicaria em valor de custo junto aos fornecedores, superiores aos valores estimados para esse certame
quando se considera o valor de aquisicdo e aplicacdo da tributacdo, inviabilizando a participacdo no processo,
conforme pode ser consultado junto aos sites de comercializagao e verificado a diferenga existente entre 0s
modelos com processador entre 600 a 800 Mhz, que permitiria a participacdo de um namero maior de
fornecedores, logo uma economicidade para a administracéo.

Certamente, as especificacdes contidas no edital em referéncia sdo apenas restritivas a
participacdo de fornecedores de outras marcas, de modo que ha que se alterar o edital, a fim de aumentar a
competitividade do certame.

Dessa forma, pelo exposto acima, ndo pode a Administragdo favorecer determinados
FABRICANTES/MARCAS em detrimento de outras, pois restringe o melhor preco que podera vir a ser
praticado quando da oferta de lances.

Este fato limita a participacdo de outros fornecedores, ja que as exigéncias do objeto sdo
restritivas ao certame, pois acaba tornando impossivel gue seja respeitado o principio constitucional da
ampla concorréncia e competitividade, perdendo assim a finalidade da licitacdo, qual seja, a aquisicdo de
produtos de qualidade com menores precos, além de fomentar o mercado nacional, com a negociacao
realizada.

Vale destacar que, apesar da possibilidade taxativa de aquisi¢cao de produto de determinada
marca, esta ndo se faz presente, uma vez que comprovadamente varios outros orgaos licitaram impressoras
recentemente, permitindo ampla concorréncia entre os participantes e fabricantes, em prol da Administracao
Publica e da liberdade de mercado. Qual a justificativa do Orgéo em delimitar o objeto (com especificacio
técnica de Processador a partir de 1.0Ghz) a ponto de eliminar a concorréncia entre os participantes?

O artigo 25 inciso | da Lei de Licitacdes traz as condi¢cdes de inexigibilidade, quando é
impossivel que ocorra a concorréncia em virtude da necessidade comprovada do 6rgdo na utilizacdo do
produto especifico para desempenhar suas atividades, visando sempre o interesse publico, in verbis:

“I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacéo
ou Confederag¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.”

Contudo, nestes casos, ainda 0 Orgéo tem que justificar a utilizacdo do bem e ainda precisa
de atestado comprovando essa necessidade, além da vedacdo de escolha de marcas, 0 que ja torna a
especificacdo prevista no edital uma ilegalidade.
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E ainda no livro “Lei de Licitagdes ¢ Contratos Anotada”, temos a seguinte explicagdo:

“Se 0o bem ou o servigo capaz de satisfazer o interesse publico é unico, ou seja,
ndo tem similares ou equivalente perfeito, a licitacdo néo deve ser realizada. A
situacdo sera de inexigibilidade de licitacdo. Da mesma forma, o legislador
proibe que, na descricdo do objeto, sejam indicadas a marca do produto ou
caracteristicas e especificacfes que sejam exclusivas de um certo produto, pois
Isso significaria 0 mesmo que indicar a marca. No entanto, as vedacdes deixam
de existir se houver razdes de ordem técnica que possam justificar a opcéo pela
marca, pela caracteristica ou especificagcdo exclusiva.”( MENDES. Renato
Geraldo. Lei de LicitacGes e Contratos Anotada. 5° ed. Curitiba, 2004: Zénite,
p. 48.)

Transcreve-se a seguir Decisdo que demonstra a ilegalidade do ato praticado pelo Orgéo e a
rejeicdo por parte do TCU, mesmo tratando de objetos e finalidades diversas ha analogia com nosso caso em
questéo, como segue:

“O TCU reputou ilegal a contratacdo direta, com fulcro no inc. | do art. 25,
para a aquisicao de veiculo Santana Quantum. Primeiro, porque existem no
mercado outros automoveis com caracteristicas similares que poderiam
satisfazer a finalidade norteadora da contratacao, desconstituindo a exigéncia
legal da exclusividade de fabricacdo. Segundo, e ainda se fosse de fabricacao
exclusiva, a aquisicdo poderia se dar em qualquer uma das diversas
concessiondrias da empresa que o fabrica, o que descaracteriza, enfim, a
inviabilidade de competicdo. (TC-700.105-96-4 — DOU n° 104-E, de
03.06.1998, p. 55).”

Restou evidente 0o motivo que levou o Orgdo pela ndo utilizagdo da inexigibilidade de
licitacdo, pois que seria vetado, uma vez que o Orgdo, claramente, ndo necessita desenvolver nenhuma
atividade exclusiva, j& que seu trabalho é de conhecimento de todos. Séo atividades que, necessitam de
equipamentos de uso normal, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer
restrices a utilizacdo de tais especificacdes que foram demonstradas acima no estudo técnico apresentado
pela Requerente.

Cabe esclarecer que cada fabricante possui equipamento com algumas caracteristicas
proprias — “Sui Generis ”, mas que a funcionalidade principal é a mesma. De maneira analoga, cada automovel
tem suas caracteristicas proprias; e € ilegal descrever todas as caracteristicas do modelo “Gol” quando a
necessidade da Administracdo ¢ apenas um “automovel popular”.

N&o h& motivo justificavel para que este certame seja operacionalizado em carater restritivo,
ja que outras empresas fabricantes apresentam produtos de igual qualidade, sendo superior.

Caso 0 Orgdo insista em manter a decisdo, acerca da exigéncia das de condicdes das
impressoras ora impugnadas, deve justificar essa essencialidade para desenvolver as atividades
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competentes, entdo que possibilite um periodo de experiéncia para testar os produtos de outros
fabricantes, em que serd provada a capacidade destas em desempenhar o mesmo trabalho com

perfeicéo.

A Lei de LicitacOes traz em seu artigo 3°, § 1°, inciso |, a proibi¢ao da Administracdo Publica
agir de forma discricionaria, como segue:

“Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes puablicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (grifos nossos)

Ainda temos os artigos 7° § 5°, vedando a utilizacdo de marca especifica:

“E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracéo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.”

Neste entendimento temos ainda as seguintes determinacdes do TCU:

“O TCU ja determinou a Administragdo que: ‘quando o objeto incluir bens e/ou
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagcdes
exclusivas, faca constar dos processos a competente justificativa técnica,
consoante o disposto no § 5° do art. 7°, da Lei n° 8.666/93°. (decisdo n°
130/2002 — Plenéario, DOU n° 46 de 08.03.2002). No mesmo sentido, ver a
decisdo do TCU n° 302/98 — 1C, DOU n° 198-E, de 16.10.1998.” (grifo nosso)

Outrossim, verifica-se eminéncia de violacdo ao principio da concorréncia entre 0s
participantes, j& que o preco a ser cotado seré eventualmente fixado sem pardmetros de concorréncia, baseado
em marca/modelo pré constituidos.

No mesmo sentido, tal situacdo, destarte, evidencia a ocorréncia de violacao ao principio da
isonomia e da concorréncia, as quais sdo basilares do processo de licitagdo, em qualquer fase desta, ndo
devendo assim, ocorrer limitacdo de participantes.

Confira-se a jurisprudéncia consolidada pelo TCU:

Sumula n° 270/2012: “Em licitagoes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender a exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
Jjustificacdo.”
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Assim é a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientacGes doutrinarias
abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo
comentarios acerca do direito de participar da licitagio como direito abstrato, assevera que "Todos 0sS
brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condic¢des perante a Administracédo Publica, para fins de
contratacdo. Isso ndo impede a imposicdo de condicdes discriminatdrias, destinadas a assegurar que a
Administracéo Publica selecione um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa” (Comentérios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos™ — 62 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 1999 — p. 285).

Em razdo, portanto, da limitacdo de empresas licitantes, esta Administracdo podera sofrer
prejuizos, uma vez que eventualmente ocorrera violagdo ao principio da economicidade. Conforme
expusemos, as especificacdes exigidas no edital maculam o presente certame, pois viola o principio da
economicidade e também a concorréncia que os participantes devem ter, pela plena oferta de produtos e
equipamentos que atenderiam o edital, caso fossem realizadas alteracbes minimas, de forma a aumentar a
competitividade.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

Assim, 0 STJ consignou que nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, exige-se para a revogagédo
a existéncia de fato superveniente devidamente comprovado. No entanto, conforme o acérddo, no caso
concreto "o interesse publico na obtencdo do menor preco ndo é superveniente a homologacdo e
adjudicacédo do objeto do certame, na medida em que, desde o oferecimento das propostas pelas empresas
concorrentes e de suas respectivas avaliagdes pela Comisséo de Licitacdo, passou a ser conhecido o fato de
que a proposta da empresa posteriormente desclassificada possuia preco global inferior a da empresa
vencedora ao final do certame™. (RMS 28.927/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010).

A diminuicdo do nimero de concorrentes inevitavelmente ocasionard em uma substancial
elevacdo do preco dos produtos, causando vultosos prejuizos a propria Administracdo. Fica evidente que as
exigéncias contidas no edital representam Obice a participacdo de muitos concorrentes com proposta mais
vantajosa a Administragdo, o que atenta contra a exigéncia legal. No mesmo sentido caminha a regra contida
no art. 8° do Decreto 3.555/2000:

“Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras: I - a
definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia; 1I...” (grifo nosso)

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisicdo mais
vantajosa para a Administracdo. Ocorre que, como demonstrado na presente impugnacgdo, as exigéncias
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estabelecidas ndo se coadunam aos principios da isonomia, ferindo o caréter de competitividade e trazendo a
baila a questdo da economicidade. Marcal Justen Filho nos esclarece que:

’[...] A incompatibilidade poderda derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracao. Poderd, também decorrer
da inadequacao entre a exigéncia e as necessidades da Administracao.

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢ao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao rigorosas, isso dependera
do tipo de prestagdo que o particular deveréd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagao [...]”

Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos editalicios se mostram
irregulares e abusivas, pois estd desalinhada a finalidade que a Administracdo almeja, tendo como Unica
conseqliéncia o afastamento da maioria dos licitantes do certame, o que somente trard prejuizos a
Administracéo.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatdrio com a legislacdo vigente. Sendo
assim, a licitacdo ndo podera continuar com estas irreqularidades previstas nas especificacoes técnicas do item
a ser adquirido.

Ademais, em decisdo ja proferida, o TCU reputou ilegal o estabelecimento de
especificacoes técnicas idénticas a um determinado fabricante:

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras
marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta
ao disposto no art. 15, 8§ 7°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Representacdo acusou possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n°
28/2009, realizado pela Prefeitura de Coronel Sapucaia/MS, gue teve por objeto
a aquisicdo de uma patrulha mecanizada com recursos provenientes de contrato
de repasse firmado com a Caixa Econdmica Federal - CEF. Apontou-se, em
especial, restricdo ao carater competitivo do certame, com violacdo ao art. 7°, §
5°, da Lei n° 8.666/1993, visto que as caracteristicas e especificagdes do citado
objeto impuseram a aquisi¢do de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em
audiéncia o Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao examinar as razdes
de justificativas dos responsaveis, sugeriu fossem elas acatadas, em especial por
terem as especificacdes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a
anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento,
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ressaltou que “as quinze especificacdes técnicas exigidas para o bem objeto do
certame eram idénticas aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora ...”.
Tal detalhamento, sem justificativas técnicas para a exclusdo de tratores de
outros fabricantes, equivaleu, em concreto, a indicacédo de marca, o que afrontou
o disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. O relator também
entendeu que “a especificacdo do produto equivaleu a indicacéo de marca e ndo
utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”, “ou
equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de maneira a propiciar a
participacéo de outras empresas na licitacdo”. Observou, também, que o plano
de trabalho aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo préprio
prefeito”. Em face desses elementos de convic¢do, o Tribunal, ao acolher
proposta do relator, decidiu: a) aplicar a cada um dos citados responsaveis multa
do art. 58, inciso Il da Lei n®8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio
a, em futuras licitacbes para aquisicdes de bens, abster-se de formular
especificagdes “que demonstrem preferéncia por marca, a ndo ser quando
devidamente justificado por critérios técnicos ou expressamente indicativa da
qualidade do material a ser adquirido, hipétese em que a descri¢cdo do item
devera ser acrescida de expressoes como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de
melhor qualidade’, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restricdes pela Administracdo, de modo a se coadunar com o disposto nos arts.
3°, 8 1° inciso I, e 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993”. Acdrdao n.°
1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 10.4.2012.

Nesse sentido, diante da fundamentacdo supra exarada, hd que se eliminar todas as
limitacBes a competicdo de empresas licitantes, em conformidade com a legislacdo aplicavel e entendimento
do TCU, ja demonstrados anteriormente. Sendo assim, postula-se pela regularizacdo do edital, nos termos da
fundamentacéo.

Neste caso, caso ndo sejam acatadas as afirmacdes da impugnante, visto a preferéncia por
modelo e marca, serd impossivel que seja respeitado o principio constitucional da ampla concorréncia e
competitividade REAL, perdendo assim a finalidade da licitacdo, qual seja, a aquisicdo de produtos de
qualidade (DENTRO DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO, as quais devem ser justificadas no
processo administrativo) com menores precos, além de fomentar o mercado nacional.

Conforme anteriormente mencionado, existem algumas alteracdes que se forem realizadas
podem criar um rol maior de licitante interessados com objetos possiveis e com isso, aumentando a
competitividade e vantagens para esta administracdo publica.

Para tanto, em especial requer-se a alteracdo das especificagdes retro mencionadas, a fim de
que se possa oportunizar outros fabricantes no certame.
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Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a aquisicdo mais
vantajosa para a administracdo. Ocorre que, como demonstrado na presente impugnacao, as exigéncias
estabelecidas ndo se coadunam aos principios da isonomia, ferindo o carater de competitividade e trazendo a
baila a questdo da economicidade. Marcal Justen Filho nos esclarece que:

’[...] A incompatibilidade podera derivar de a restrigdo ser excessiva ou

desproporcionada as necessidades da Administracao. Podera, também decorrer
da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracgao.
O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢ao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao rigorosas, isso dependera
do tipo de prestacéo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagdo [...] ”

Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos editalicios mostram-
se irregulares, pois estd desalinhada a finalidade que esta administracdo almeja, tendo como Unica
consequéncia o afastamento da maioria dos licitantes do certame, 0 que somente trard prejuizos a
Administracdo — vale dizer, o equipamento descrito, com as especificacdes exigidas impedira a participacdo
de outros fornecedores, uma vez que diversas marcas ndo atendem o edital de forma integral, o que caracteriza
objeto impossivel. Sendo assim, postula-se pela regularizacdo do edital, nos termos da fundamentacéo.

Ademais, vale destacar que produtos classificaveis como bem comum devem ter suas
especificacdes usuais do mercado, de modo que a licitacdo proporcione 0 maior nimero de interessados e que
possam ofertar 0 menor preco. Nesse sentido, as alteracGes necessarias mostram-se cabiveis, a fim de que
sejam atendidas as finalidades da legislacdo, bem como guardem relacdo com as orientacfes do TCU.

No caso em questdo, havera prejuizo para esta Administracdo, uma vez que diante da
impossibilidade de ofertar produto com as especificacBes exigidas, eventual empresa podera ofertar produto
ou descontinuado, ou de qualidade e especificacdo técnica inferior, comprometendo a lisura do procedimento
licitatorio.

Sendo assim, pela observancia dos principios imanentes a licitacdo, bem como ndo haja
quaisquer irregularidades, pede-se vénia para propor alteracdo do edital nos termos da fundamentacéo, de
modo que se elimine quaisquer restricbes mencionadas, bem como se possa ofertar produto com qualidade e
usual, negociadas no mercado de consumo, a fim de que seja apresentada a melhor proposta de preco, desde
que haja possibilidade de ofertar produto existente no mercado.
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V- DOBEMCOMUM.

Conforme consta do texto convocatorio, o critério de julgamento sera 0 menor precgo, ou
seja, seréd declarada vencedora a empresa que fornecer o item pelo menor preco. Todavia, a modalidade de
pregdo, que € a estabelecida para este procedimento licitatorio, destina-se a aquisicdo de Materiais de

Informatica e de Consumo,

conforme expressa o artigo 1° da Lei 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Neste contexto, traz-se o entendimento de Armando Moutinho Perin a respeito dos conceitos

de bens e servigos comuns:

[...] somente poderdo ser classificados como "comuns” os bens e servigos de
facil identificacdo e descricao, cuja caracterizacdo tenha condicdes de ser feita
mediante a utilizacdo de especificacdes gerais, de conhecimento publico, sem
prejuizo da qualidade do que se pretende comprar. Bem comum, para fins da
Lei n° 10.520, é, por exemplo, um automével, em que a indicacdo de apenas
algumas caracteristicas, de conhecimento publico e notério, mostra-se
suficiente para identificacdo plena do objeto.Servico comum, por excluséo, é
todo aquele que nédo pode ser enquadrado no art. 13 da Lei n°. 8.666, que arrola
0s servicos qualificados como técnicos profissionais especializados.

Conforme entendimento dos ministros do TCU, tecidos no informativo “Licitacdes &
Contratos - 42 Edicdo (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - Edigao revista, atualizada e ampliada)”, temos

que:

“bens e servicos comuns sdo produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente
com bhase nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si e ndo
necessitarem de avaliagdo minuciosa (...).

Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do
relatorio e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acordao 313/2004
Plenario, verbis
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(...) Tendo em vista o disposto no art. 1° parégrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum € aguele para o qual é possivel definir
padrbes de desempenho ou qualidade, sequndo especificacbes usuais no
mercado. Dessarte, 0 bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve
restringir a utilizacdo do pregdo a aquisicdo de bens prontos, pois essa forma
de licitacdo também pode visar a obtencéo de bens produzidos por encomenda.
(Relatorio do Ministro Relator)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, 0 agente publico deve avaliar se 0s
padrdes de desempenho e de gualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo gue o
objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo unicamente baseada nos
precos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciacao de propostas
técnicas. Caso essas condi¢Oes sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.
(Voto do Ministro Relator).

Nesse sentido, com relacdo a bens e servicos comuns de informatica e
automacao, a Lei n.° 11.077, de 2004, inseriu 8 3° no o art. 3° da Lei n.° 8.248/
1991, verbis: “§ 30 A aquisi¢cdo de bens e servicos de informatica e automagado,
considerados como bens ou servigos comuns nos termos do paragrafo unico do
art. 1o da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na
modalidade pregdo, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo
Basico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991.”

Ora, com todo respeito, denota-se que se estdo impedindo a disputa e reduzindo o
namero de participacao de empresas interessadas neste procedimento licitatério através das exigéncias
que restringem participacdo de varios fornecedores e fabricantes.

Ou seja, as exigéncias acima elencadas, estdo em desconformidade, com a Lei 8.666/93
(Lei de LicitacGes), ja explanada, visto que fere diretamente o carater competitivo do procedimento licitatorio.

Sendo assim, carece de necessidade de alteracdo do termo de referéncia para que varios
fabricantes possam atender ao solicitado no edital. Posto isso, visando a regularidade do presente certame, a
fim de que n&o haja quaisquer nulidades que venham a prejudicar a Administragéo Publica e os interessados,
mostra-se necessaria a reavaliacdo dos termos editalicios, conforme ja se expés.

Desta forma, amparada nas legislacdes que norteiam o procedimento de licitacdo e na
doutrina majoritaria, a impugnante demonstrou que sdo incompativeis a permanéncia de determinadas
disposigdes no presente edital convocatério, pois tais convalescem de ilegalidades.
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AAC roNet

Solugoes em Tecnologia

VI- DOS PEDIDOS.

requerer:

a)
b)

Ante 0 acima exposto, vem a presenca de VVossa Senhoria, com o devido respeito, a fim de

Deferir a expedigéo da presente Impugnacao e, assim sendo:

Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam: (I) Seja
excluida a exigéncia de especificacdes restritivas de competicao, excluindo-se exigéncias
llegais — preferéncia por marca e modelo; (11) Seja excluida qualquer clausula que viole
competitividade e a isonomia dos licitantes, conforme fundamentacao.

De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacdes juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Nestes termos,

Pede-se Deferimento.

Porto Velho, RO 04 de Julho de 2018.

Artur Henrh/ue Maia de Queiroga
Sécio Administrador
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SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
CNPJ:08.784.976/0001-04 1.E:001.064.095.00-27

Vendas Corporativas e Governamentais

Tel/Fax: (371) 3771-1653 TECNOLOCGIA

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO E DOUTA COMISSAAO DE LICITACAO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

PREGAO ELETRONICO N° 013/2018/CPCL/DPE/RO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A)

A SEVENTE TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTD EPP , empresa brasileira, inscrita no
CNPJ:08.784.976/0001-04, por intermédio de seu representante legal, o (a)
Sr. (@) LUCAS VINICIUS GOMES FIGUEIREDO, portador da carteira de
Identidade n.° MG:10.581.168 e do CPF n.° 091.943.036-81, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria IMPUGNAR OS TERMOS
DO EDITAL, conforme facultado no art. 41, §1° e 82° da Lei 8.666/93, pelos

argumentos de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

RAZOES DE IMPUGNACAQO

Trata-se  de  processo licitatorio,
objetivando “A futura e eventual aquisicdo de impressora multifuncional
monocromatica laser e kit cilindro fotocondutor para atender a Defensoria
Plblica do Estado de Rondonia., conforme especificagbes constantes no

Folheto Descritivo que integra este edital.

E sabido que o instrumento convocatorio
(edital), deve definir o objeto do certame, ou seja, deve indicar qual o bem ou
servico a ser adquirido, de forma clara e precisa, de modo que permita

imediata compreensdo do ambito da licitacdo. Isso porque, somente apés a
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caracterizacdo do objeto € que os potenciais licitantes poderdo identificar se

hé& interesse e condicOes de participarem do processo licitatorio.

E baseado nas informagdes constantes na
descricdo do objeto que os licitantes poderdo formular suas propostas. Tal
situacdo € descrita com clareza pelo artigo 41 de nossa Lei de Licitacdes, que

traz o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Contudo, a clara e precisa definicdo do
objeto ndo pode, de acordo com 0 nosso ordenamento legal, restringir a
participacdo os competidores, sob pena de nulidade absoluta de todo o

procedimento.

Ocorre que, da maneira como o douto
6rgdo da administracdo descreveu o objeto que quer adquirir, restringiu, de
maneira totalmente irregular e injustificada, a participacdo de todos aqueles
que quisessem participar, com carcteristicas tecnicas que ndo estao
LIGADAS AO TRABALHO FINAL (ou seja, a capacidade de se produzir
impressdes rapidamente, com qualidade e com custo baixo). O requisito
descrito no ANEXO A — MEMORIAL DESCRITIVO do edital traz as

expressoes:

1) “... Velocidade do Processador a patir de 1,0 Ghz...” e, portanto, somente
poderdo ser ofertadas equipamentos que possuem esta velocidade de

processador.
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Analisando as descricbes do objeto
solicitado nos itens 01 e 02 do edital, Entendemos que o objetivo do
requerimento de impressoras com o processador de 1,0 GHz, é garantir melhor
performance do equipamento, e conseqlientemente velocidade no
processamento e impressao da 1% pagina; Mas hoje em dia, existem
Impressoras com processadores nominalmente inferioriores ao precessador de
solicitado, mas superiores a parte tecnica, principalmente no quesito
processamento e desempenho, pois sdo capazes de reproduzir e desempenhar
todas as configuracdes desejadas pelo 6rgdo, conforme exigéncias no
Memorial descritivo do edital.

Na atualidade existem processadores com
Tecnologia, que sao totalmente dedicados as fungoes especificas do “trabalho
de impressdo”, dando ao equipamento mais agilidade no processamento e
desempenho.

Como pode ser comprovado pelo site dos
fabricantes e prospectos dos equipamentos, Tais equipamentos se
demonstram, operacionalmente superiores em varios aspectos como (tempo
de saida da 012 pagina, velocidade de impressées em PPM, ciclo mensal de
impressdes entre outros), Sendo assim concluimos que mesmo
comprocessador “nominalmente” inferior ao de 1,0 Ghz a contratante nao tera
perda de produtividade, aumentando assim, a competitividade do certame,
obtendo um equipamento vantajoso, e como explicado retirando esta
especificacdo, as mesma nao irdo alterar estas caracteristicas e desempenho,
mas trara mais economia ao Douto Orgéo, sem perda de produtividade e que

atenda completamente aos trabalhos efetuadas pela organizacéo.

RUA DAS ROSAS N°3962 CEP:35.701-382 - MONTREAL, SETE LAGOAS — MINAS GERAIS
TEL/FAX: 31-3771-1653 EMAIL: seventec@terra.com.br



SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA '
CNPJ:08.784.976/0001-04 1.E:001.064.095.00-27

SEVENTEC

Tel/Fax: (371) 3771-1653 TECNOLOCGIA

Cabe evidenciar que existem muitos
modelos de equipamentos que contém especificacbes minimas, que mesmo
assim ndo atenderdo ao edital por conter exigéncia que € restritiva a varios
Marcas/Modelos que poderiam atender integralmente as configuracoes

exigidas.

E isso sem contar que, agindo como agiu,
o douto Orgédo restringiu a participacdo de varios concorrentes, o que
contraria ndo s6 nosso ordenamento juridico, como também colide com o que

hoje vem sendo aceito em todos os demais 6rgédos publicos.

Ao restringir a participacdo de
concorrentes que se utilizem de determinadas maquinas que atendem e
ultrapassam os requisitos do edital, fica clara a quebra do Principio da Ampla
Concorréncia. Em um processo licitatério, a perfeita caracterizacdo do objeto
é de suma importancia (tanto que encontra-se disposta expressamente nas leis
e decretos que regem 0s processos licitatdrios, estando positivada ndo sé na
Lei de licitacbes e Contratos Administrativos - Lei n.° 8666/93, como tambem
no Decreto n.® 3.555/00 e na Lei n.°10.520/2002), contudo, nenhuma situagéo
pode ser alegada de modo que restrinja a participacdo de concorrentes, ou

mesmo direcione o procedimento para um nome especifico.

De acordo com o art. 3° do Decreto

3.555/00, os contratos celebrados pela Administracdo, para a aquisi¢do de
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bens e servigos comuns, serdo precedidos de licitacdo publica. Ainda, traz na

redacao do 82° especificamente a definicédo de bens e servigos comuns:

“§2° Consideram-se bens e Servigos
comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser
concisa e objetivamente definidos no
objeto do edital, em perfeita
conformidade com as especificacOes
usuais praticadas no mercado, de acordo

com o disposto no Anexo I1.”

A redacdo do mencionado artigo dispbe
expressamente que bens comuns séo aqueles que possam ser objetivamente
definidos em perfeita conformidade com as especificagbes usuais praticadas
no mercado. Ao instaurar o procedimento licitatorio, o contratante deve
sempre considerar os diversos tipos de produtos disponiveis no mercado e que
atenda as suas necessidades. Ndo fazendo isso o0 6rgao fere de morte 0 nosso
ordenamento juridico, bem como o Principio da Ampla Competitividade,

frustrando a propria razdo de ser da licitacéo.

Entendendo ja estar provada ndo so0 a
equivaléncia da tecnologia utilizada, bem como a impossibilidade de se
restringir a participacdo das diferentes tecnologias, passemos as outras
situacOes apontadas.
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Ao agir como age, restringindo a
participacdo de determinados equipamentos ou concorrentes, 0 douto 6rgao
destruiu, como ja dito, ndo s6 com o Interesse Publico, como também ignorou
a razdo de ser da licitacdo. Tal situacdo € causa de nulidade absoluta dos atos
praticados ap0s a equivocada decisdo tomada. No caso em questdo, e NO
INTERESSE DA ADMINISTRACAO, deveria ter-se permitido que os
concorrentes que ofertaram impressoras que atendem as configuracgdes

operacionais almejadas.

Acontece que, se mantiver a restricdo, que
é baseada em total rigor formal, a melhor proposta NAO sera a vencedora,
trazendo prejuizos serios aos cofres pablicos, vez que se revela contraria aos
Principios Basilares da Licitacdo, em especial ao do Amplo Competitdrio,

combinado com o do Interesse Publico e da Administracéo.

E, para comprovarmos que o formalismo
excessivo vai contra 0 nosso ordenamento juridico e o Interesse da
Administracdo, transcreveremos abaixo Doutrina e Jurisprudéncia contrarias
ao preciosismo no agir administrativo, preciosismo este que, na maioria das
vezes, acaba por trazer resultados contrarios aos buscados pelo Interesse

Publico.

O que se busca nos certames é a Ampla
Competicdo entre os Concorrentes a fim de se encontrar o melhor contrato

para a Administracdo (Interesse Publico), sendo que, questdes pormenores
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que ndo maculem o Principio da Isonomia entre os licitantes (como é o caso

em questao), devem ser corrigidas em funcao desta Ampla Competitividade.

Salientamos que, na interpretacdo e
aplicacdo das normas, o Principio da Razoabilidade ha também que ser
observado, em especial no Direito Administrativo, vez que nédo diferente de
qualquer dos outros Direitos brasileiros. Sobre este principio, manifesta-se o
administrativista Diogo de Figueiredo Moreira Neto, com a sabedoria que Ihe

é peculiar:

- "A superacao do formalismo axiologico
e do mecanismo decisorial fica a dever a
I6gica do razoavel, que pds em evidéncia
que o aplicador da Lei, seja o
administrador, seja o Juiz, ndo pode
desligar-se olimpicamente do resultado
de sua decisao e entender que cumpriu 0
seu dever com a simples aplicacdo
silogistica da Lei aos fatos.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua
aplicacdo Administrativa ou
Jurisdicional contenciosa, ndo se exaure
num ato puramente técnico, neutro e
mecanico; ndo se esgota no racional nem
prescinde de valoracdes e de estimativas:

a aplicacdo da vontade da Lei se faz por
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atos humanos™ (in Curso de Direito
Administrativo, Forense, 10? ed, 1994.

pg.72.).

Neste mesmo  sentido, sS40  0s
ensinamentos de Cintra, Grinover e Dinamarco, aplicaveis ao caso com uma

perfeicdo impar:

- "A experiéncia secular demonstrou que
as exigéncias legais, quanto a forma
devem atender critérios racionais,
lembrada sempre a finalidade com que
sdo impostas e evitando-se o culto das
formas como se elas fossem um fim em si
mesmas" (citacdo de Odete Medauer, in
Processualidade no Direito
Administrativo, pag. 122, RT, 1993)

Mantida as restri¢cdo a de processadores e
painel havera o total esquecimento ao FIM da licitacdo (que € a escolha da
melhor proposta), atendo-se, simplesmente a um formalismo sem sentido,
destruindo o que é RAZOAVEL e, por consequente, a regularidade do

procedimento.

Ainda sobre a Razoabilidade, agora

brilhantemente comentada pelo mestre Celso Ribeiro Bastos:
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- "Trata-se de importante Principio que
hoje se estende a outros ramos do
Direito, inclusive na feitura das Leis.
Consiste na exigéncia de que estes atos
ndo sejam praticados apenas com
respeito aos ditames quanto a sua
formacéo e execugdo, mas que também
guardem no seu contetdo uma decisdo
razoavel entre as razdes que o ditaram e
os fins que se procura atingir. O Direito,
alias, € um instrumento que requer
fundamentalmente a razoabilidade." (in
Curso de Direito Administrativo,
Saraiva, 1994, pag. 46 a 47).

Outrossim, ao manter o requisito ora atacado, estaremos diante de uma
grave violacdo aos principios que regem o procedimento licitatorio, em um
comprovado atentado a boa administracdo publica e consequente prejuizo ao
erario, advindo de uma aquisicdo com precos superiores e, por isso, ndo
vantajosos ao Estado. Tal situacdo poderia configurar, até mesmo, ma

aplicacdo do dinheiro publico.

Diante do exposto, ao analisar a situacéo

fatica a luz da doutrina aqui transcrita, temos como certeza que houve uma
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nulidade insandvel, que faz com obrigatoriamente o edital deva ser
modificado, sob pena de todos os atos apos deverem ser novamente praticados
(ou seja, a licitacdo deve ser anulada a partir do momento da restricdo e 0s

competidores devem ser novamente chamados para ofertar suas propostas).

Sendo assim, é a presente para que sejam
realizadas as retificacbes necessarias aos termos do edital, corrigindo a
nulidade que impede a participacdo das impressoras que possuam
processodores “nominalmente Inferiores mas que atenda integralmente as
configuracOes de processamento e desempenho do equipamento, e que sejam
aceitos equipamentos que utilizam processadores teoricamente inferiores ao
preocessador de 1,0 Ghz, no certame e consequentemente enquadrando-se nas

normas hoje vigentes para as Licitagdes Publicas.

Desta forma, estaria garantida a aplicacao

da mais lidima competitividade e integral legalidade deste certame.

P.E. deferimento

Sete Lagoas-MG, 04 de Julho de 2018.

/Wp, k// =3 f"/ ?—-, J.;}»-%'fn

Lucas Vinicius /Gomes Figueiredo
Seventec Tecn(‘logia e Informatica
SOCIO-ADMINISTRADOR

CPF: 091.943.036-81

MG: 10.581.168
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