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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Ao analisar o processo em epigrafe, em resposta ao pedido de
esclarecimento solicitado pela empresa HP Brasil IndUstria e Comércio de Equipamentos
Eletrbnicos Ltda a respeito do edital e anexos do Pregdo Eletrébnico n°
005/2016/CPCL/DPE/RO, reproduzimos abaixo as questdes e as respectivas respostas:

1) Questionamento: O Edital de Pregdo Eletrénico n°® 05/2016 — nos itens de
suprimentos destinados as impressoras HP - ndo contempla critérios de promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no caput do artigo 3° da Lei Federal n®
8.666/93, sequer delimita as questfes atinentes a logistica reversa e tampouco observa
as questdes relacionadas a protecdo da propriedade industrial. Tendo em vista que a
implementacéo concreta das licitacdes sustentaveis da a Administracdo Publica o poder
de moldar o mercado de fornecedores, assegurando a permanéncia daquelas empresas
gue efetivamente contribuem para a protecdo do meio ambiente e vendem produtos
dentro dos parametros legais, contribuindo para a economia, logo, com a implementacao,
a Administracdo exercera seu papel de fomentar boas praticas de desenvolvimento
sustentavel, observando a Constituicdo Federal, bem como a Lei Federal n° 8.666/93.
Neste contexto, tendo em vista a obrigatoriedade conferida pela Lei da promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacBes publicas, questiona-se a
necessidade de insercao no edital em questdo dos critérios de sustentabilidade ambiental
envolvendo o objeto?

Resposta: Cumpre-nos esclarecer que o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 ndo vincula somente
a sustentabilidade ambiental mas também ao desenvolvimento sustentavel econémico
(empresas de pequeno porte) e social. Nesse caso, € facultado a Administracdo Publica a
realizacdo do certame ou licitacdo sustentavel de cunho ambiental. Entretanto, preenche
o requisito do desenvolvimento sustentavel econémico dando preferéncia as empresas de
pequeno e médio porte em seus certames.

Quanto a logistica reversa, o art. 33 da Lei n°® 12.305/2010 define que é obrigacdo dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes estruturar e implementar
sistemas de logisticas reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos.

Ainda, caberd sempre aos licitantes o conhecimento e cumprimentos das normas legais,
inclusive as afetas a legislacdo ambiental.

2) Questionamento: Ainda no que atine aos critérios de sustentabilidade, o artigo 5° da
Instrucdo Normativa 01/2010/MPOG enumerou critérios de sustentabilidade que devem
ser observados quando da aquisicdo de bens pelos 6rgédos e entidades da Administracao
Pulblica Federal, sendo que em vista do contido no citado artigo, a titulo exemplificativo,
pode ser inserida no certame a exigéncia de declaracéo do fabricante atestando que seus
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produtos: a) devem ser acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o
menor volume possivel, utilizar materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento; b) ndo contém substancias perigosas
em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES);
c) sao constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR-15448-1 e 15448-2; d) desde sua concepc¢do até a fase final de
producédo e reciclagem dos produtos, observam os requisitos ambientais, fazendo com
gue sejam devidamente reconhecidos e certificados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO - como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares; €) em atendimento a norma
ABNT NBR - 14725- 4:2012, seu fabricante apresenta regularmente ao INMETRO a Ficha
de InformacgBes sobre Seguranca, Saude e Meio ambiente (FISPQ) - fabricante deve
informar fonte pela qual publica as FISPQ ao INMETRO ou copia autenticada das FISPQ
enviadas ao INMETRO. Neste contexto, questiona-se a possibilidade de insercao destes
critérios no edital?

Resposta: Quanto a insercdo de qualificacdo técnica no edital, esclarecemos que as
exigéncias séo limitadas pelo art. 30 da Lei n° 8.6666/1993, de modo que ndo é possivel
solicitar aos licitantes a apresentacdo de qualificacdo diversas da prevista na Lei ou o
atendimento de requisitos que néo estejam previstos em lei especial.

3) Questionamento: A Lei Federal n® 12.305/2010 em seu artigo 3°, inciso XVII, trouxe a
figura da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos definindo-a
como o conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos. Em seu artigo 33 estabelece a obrigatoriedade da estruturacdo e
implementacdo de sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Vale ressaltar que nesse aspecto o setor publico € um grande consumidor
e gerador de residuos, em especial dos cartuchos para impressoras. A remanufatura nao
estd alinhada a melhor pratica de sustentabilidade ambiental, pois ndo esta inserida no
ciclo fechado / logistica reversa do fabricante. Na remanufatura de cartuchos de tinta e
toner, apdés o maximo de recargas realizadas suportadas pela carcaca do cartucho, €
comum os inserviveis serem descartados por clientes e empresas de remanufatura em
lixos convencionais e aterros sanitarios. Os residuos gerados nesse processo, da
remanufatura de partes e pecas ou recarga do suprimento, sdo despejados na rede
sanitdria comum sem o menor tratamento. Além disso, tais inserviveis ndo retornam ao
fabricante, para este gerar nova matéria-prima, uma vez que O objetivo da pratica
sustentavel de reciclagem em logistica reversa ndo é somente reciclar os residuos, mas
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permitir diminuir a pegada de nova matéria-prima (diminuir a pegada de carbono) na
natureza para a fabricagdo de novos produtos, bem como reduzir consumo de agua e
energia, dentre outros recursos naturais. Neste contexto, observa-se que o edital deixou
de consignar disposi¢fes atinentes a logistica reversa em atendimento a Politica Nacional
de Residuos Sélidos. Neste contexto, questiona-se a inser¢cao desses critérios no edital?

Resposta: No que tange a logistica reversa, nos reportamos ao descrito no item 1 acima.

4) Questionamento: Tanto em relacdo a sustentabilidade ambiental dos produtos ora
licitados, quanto da sua logistica reversa, faz-se necessaria a exigéncia de Cadastro
Técnico Federal do IBAMA — conforme prevé o artigo 30 da Lei 8666/93 (alinea IV - prova
de atendimento a requisitos constantes de lei especial), em que foi incluida a exigéncia de
adequacao a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 com fundamento nos incisos VI e VII,
do art. 23, e no art. 225 da Constituicdo Federal. Essa lei dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Define o IBAMA como 6érgdo competente para propor ao CONAMA
normas e padrfes para implantacdo, acompanhamento e fiscalizacao do licenciamento de
pessoas juridicas na construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental. Tais pessoas juridicas dependerdo de prévio licenciamento ambiental (arts. 10
e 11). Por sua vez, o IBAMA editou a Instru¢cdo Normativa n° 06/2013, a qual regulamenta
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais - o CTF, tornando-o obrigatério para as pessoas fisicas e juridicas
gue se dediquem a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais (art. 10). Sendo assim, por acreditar que a fabricagdo e reciclagem de
cartuchos se enquadre dentro da atividade de producdo da industria quimica (atividade
considerada poluidora pelo anexo da portaria), e que o art. 3 da Lei de Licitacdes fala
expressamente da sustentabilidade, dentre outros dispositivos legais como a prépria
Constituicdo nos arts. 37 e 225, questiona-se a necessidade de insergcdo de exigéncia
editalicia de que os fabricantes dos produtos ofertados, bem como seus recicladores
(caso fabricantes deleguem essa atividade a terceiros), apresentem o CTF — Cadastro
Técnico Federal — do IBAMA, o qual esta disponivel mediante consulta publica pelo
website https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade.php, informando-
se 0 CNPJ da un. fabril e do Reciclador?

Resposta: No que tange a sustentabilidade ambiental, nos reportamos ao descrito no
item 1 acima.

Ademais, considerando que o certame ndo sera realizado em cunho ambiental, ndo ha
obrigatoriedade de exigir o CTF (Cadastro Tecnico Federal) do IBAMA.

5) Questionamento: Infelizmente o setor publico tem sido vitima do consumo de produtos
remanufaturados (ou reutilizados em processos de recarga), ofertados como se fossem
100% novos e de 1° uso sob marca “compativel ou similar’, muitos sem atestar a
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equivaléncia com o produto original da marca da impressora, e ainda, vitima do consumo
de produtos falsificados (novos ou reutilizados fornecidos sob a marca do fabricante da
impressora). A comercializagcdo desses produtos caracteriza crime de concorréncia
desleal, previsto nos artigos 195 e 200 do Cdédigo de Propriedade Industrial (Lei n°
9.279/96), e artigos 525 e 527 do Cdodigo de Processo Penal. Tal prética incorre, ainda,
em “fraude a licitagdo”, nos termos do artigo 96 inciso Il da Lei n° 8.666/93 (Lei de
LicitacOes), e em outros crimes previstos no Codigo Penal em relacdo aos produtos
falsificados. Recursos de amostra tem se mostrado frageis, uma vez que as empresas
gue fraudam o processo licitatorio sdo astutas, enviam, para titulo de amostra, produtos
de qualidade em atendimento ao edital, porém nas entregas, na execuc¢do contratual,
aproveitando-se das dificuldades dos clientes em conferir os cartuchos, misturam os
produtos com cartuchos reutilizados e falsificados, em embalagens que enganam o cliente
a respeito da qualidade e originalidade do produto. As dificuldades dos clientes em
conferir e penalizar as empresas sdo muitas, sobretudo devido as quantidades fornecidas
e pulverizadas dos produtos ao longo da execucdo contratual, e também por serem
produtos consumiveis, cuja qualidade sera avaliada durante sua utilizacdo nas
impressoras ao longo de semanas ou meses apés o recebimento do produto, quando o
aceite definitivo ao recebimento certamente j4 tera sido dado, e o pagamento da
NF/Fatura ja realizado ao fornecedor que fraudou a licitacdo (uma vez que o aceite
definitivo tende a ser dado apenas conferindo-se a validade e quantidades entregues
frente aquelas informadas na NF, ndo havendo conferéncia item a item do conteludo da
embalagem). Tais produtos s&o obviamente mais baratos, afastando do certame
empresas sérias que realmente ofertam produtos 100% novos e de 1° uso originais,
sejam eles genuinos da marca da impressa, cuja qualidade é incomparavel, ou
compativeis desde que devidamente acompanhados dos laudos técnicos que comprovem
sua compatibilidade com os equipamentos a que se destinam, atestando que apresentam
0 mesmo rendimento e qualidade de impresséo.

Resposta: Em relacdo aos questionamentos sobre o caso de serem ofertados produtos
de marca divergente da impressora a que se destinam e sobre a apresentacdo de
amostras, informamos que os assuntos encontram-se disciplinados no item 2.6 do edital,
bem como item 04 do termo de referéncia, os quais recomenda-se a leitura. Ainda,
conforme o item 18.5 do edital: "E facultado ao Pregoeiro, ou & Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo.".

Porto Velho - RO, 05 de maio de 2016.

Ricardo José Gouveia Carneiro
Pregoeiro da CPCL/DPE/RO
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