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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

Controladoria Interna
Avenida Governador Jorge Teixeira, 1722 - Bairro Embratel - CEP 76820-846 - Porto Velho - RO - www.defensoria.ro.def.br

Processo n?: 3001.100600.2021
Tipo: Projetos/Obras e Construcdes
Assunto: Construgdo da edificagao do Nucleo de Nova Brasilandia

RELATORIO - CI

Relatdério de Conformidade n. 216/2022-CI/DPE

Processo: 3001.100600.2021.DPE

Interessado(a): Defensoria Publica Estadual

Assunto: Construgao da edificacdo do Nucleo de Nova Brasilandia
Destino: Secretaria Geral de Planejamento ¢ Administragdo

Ilma. Secretaria Geral,

Versam os autos sobre inten¢do de constru¢do da edificacdo do nucleo de Nova Brasilandia, em
atendimento ao Planejamento Estratégico desta Defensoria Publica do Estado.

I — Do Relatoério:

Os autos aportaram neste momento pela primeira vez neste Controle Interno, instruidos com documentos relativos
a licitagdo de Concorréncia Publica n. 001/2022/CPCL/DPE/RO, cuja abertura dos envelopes ocorreu no dia
12.04.2022.

Nesse sentido, o relatorio de conformidade em tela analisa tdo somente os documentos contidos nas pastas VIII e
IX deste processo administrativo, os quais tratam da sessdo da concorréncia publica, habilitacdo e proposta da
empresa L. P. M. PRODUTOS E SERVICOS LTDA. (tinica concorrente do certame).

De acordo com a ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE ENVELOPES DE HABILITACAO E
PROPOSTAS DE PRECOS - CONCORRENCIA N° 001/2022/CPCL/DPE/RO, a empresa L. P. M. PRODUTOS
E SERVICOS LTDA. ofereceu proposta no valor de R$ 1.390.379,61 (um milhdo, trezentos e noventa mil,

trezentos e setenta e nove reais e sessenta € um centavos).

Inseriram aos autos a documentag@o de habilitacdo apresentada mediante entrega do envelope n° 01, bem como a
proposta apresentada no envelope n°® 02.
Sem mais delongas, ao avaliar a documentacdo referente a habilitagdo economico-financeira, foram

encontradas irregularidades que deverdo ser consideradas antes da possivel homologagdo do certame. Sao elas:

https://sei.defensoria.ro.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=51421&infra...

117


https://sei.defensoria.ro.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=5568&id_documento=43205

18/05/2022 12:54 SEI/DPERO - 0047715 - Relatorio
Qualifica¢do Economico-Financeira:

O Edital n® 033/2021/CPCL/DPE/RO, indica a obrigatoriedade de comprovagdo da qualificacao

econOmico-financeira por meio de:

10.1.3.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, contendo os indices de Solvéncia Geral, Liquidez Geral ¢ Liquidez
Corrente iguais ou superiores que 01 (um), obtidos através das seguintes
formulas:

(..)

10.1.3.3. O licitante que apresentar indices econdmicos inferiores a 1 (um) em
qualquer indice, devera comprovar que possui (capital minimo ou patrimonio
liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da

contratacao.

Para tanto, a empresa L. P. M. PRODUTOS E SERVICOS LTDA, apresentou o Balango Patrimonial as fls.
33/34 ¢ Analise de Indices 4 fl. 36, ambos na Documentacio de Habilitagio L.P.M PRODUTOS & SERVICOS -
PARTE 1 (0040084).

Em relag@o as demonstragdes contabeis colacionaremos alguns conceitos para melhor entendimento.

PATRIMONIO — conjunto de bens direitos e obrigagdes de uma entidade, onde:

Bens sdo recursos da entidade que se encontram em seu proprio poder.

Exemplos: dinheiro, maquinas, veiculos, imdveis etc.

Direitos sao recursos da entidade que se encontram em poder de terceiros.

Exemplos: contas a receber, impostos a recuperar despesas pagas antecipadamente etc.

Obrigagoes sao recursos de terceiros em poder da entidade. Exemplos: titulos a pagar, encargos trabalhistas a

1
recolher, dividas com fornecedores etc. (CHAGAS, 2013, p. 6)[_]

BALANCO PATRIMONIAL - demonstragdo contabil que demonstra e registra os elementos

patrimoniais, possibilitando conhecimento e andlise financeira e econdmica acerca da satide da companbhia.

O art. 178 da Lei 6404/76 indica as contas que fazem parte da estrutura do balango:

Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patrimdnio que registrem, e
agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da situacdo financeira da companhia.
§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos nelas
registrados, nos seguintes grupos:

I — ativo circulante; e (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

II — ativo nio circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:

I — passivo circulante; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

II — passivo néo circulante; ¢ (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

III — patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo
patrimonial, reservas de lucros, agdes em tesouraria e prejuizos acumulados. (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009),

§ 3° Os saldos devedores e credores que a companhia ndo tiver direito de compensar serdo classificados

separadamente. (grifei)

2
ATIVO — apresentamos o conceito de Ativo dado pela NBCTGIOOO(RI)[_] do Conselho Federal de

Contabilidade — CFC: “Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual
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se espera que beneficios economicos futuros fluam para a entidade.”

Ativo Circulante evidencia os bens e direitos de rapida realizag@o, ou seja, até o final do exercicio social

do ano seguinte.

Ativo Nao Circulante caracteriza-se na relacdo de bens, direitos e recursos realizaveis apds o término do

exercicio seguinte ou mantidos para auxiliar a execucdo das atividades da empresa.

Dentro do Ativo Nao Circulante, temos o subgrupo de contas classificadas como ARLP — Ativo Realizavel
a Longo Prazo (art. 178, Lei n. 6.404/76). Nela, indicamos contas de duplicatas a receber, despesas antecipadas,

recuperacao de impostos etc.

De uma forma geral, sdo classificaveis no Realizavel a Longo Prazo contas da mesma natureza das do
Ativo Circulante, que, todavia, tenham sua realizagdo certa ou provavel apds o término do exercicio seguinte,
o0 que, normalmente, significa realizagdo num prazo superior a um ano a partir do proprio balango.

As despesas apropriaveis apds o exercicio seguinte também sdo classificadas no Ativo Realizavel a
Longo Prazo.

Os direitos ndo derivados de vendas, ¢ adiantamentos ou empréstimos a sociedades coligadas ou
controladas, diretores, acionistas ou participantes no lucro da empresa, que nio constituirem negocios

3
usuais na exploragcdo do objeto da empresa, serfio classificados no Ativo Realizavel a Longo Prazo.[_]

(grifer)

O inciso II, do art. 179, da Lei n. 6404/76, descreve que “no ativo realizavel a longo prazo: os direitos
realizaveis apos o término do exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou
empréstimos a sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou participantes no lucro da

companhia, que ndo constituirem negocios usuais na exploragdo do objeto da companhia,.”

Importante salientar que por determinacgdo legal, os empréstimos e adiantamentos concedidos aos sdcios
deverdo ser contabilizados no Ativo Realizavel a Longo Prazo — ARLP, independente da data de recebimento
ajustada. A previsdo da lei leva em conta a natureza da operacdo, haja vista que ¢ grande a possibilidade do socio
ndo restituir tais valores a empresa e o fato de a empresa ndo poder executar a divida, afinal, o socio €, muitas

vezes, o administrador do negocio.

Para IUDICIBUS..[et. al.], p. 101 “essa determinacdo da lei societiria é compreensivel pelo
conservadorismo e visa evitar a manipula¢do”.

Dito isso, observamos que a empresa apresenta o valor de R$ 1.968.609,00 na conta denominada
Adiantamento aos Socios. Ou seja, a empresa emprestou dinheiro aos socios, tirando o montante do caixa e/ou
banco para a realizagao do empréstimo.

Além de ser um valor elevado, principalmente considerando a condi¢cdo de microempresa declarada pela L.

P. M. PRODUTOS E SERVICOS LTDA (p. 25), a conta foi alocada de maneira “solta” no balango patrimonial,
fato comprovado pela demonstragdo de apenas R$ 2.817,89 (aplicagdes financeiras) no valor total de ativo

realizével a longo prazo.

A pratica contabil, portanto, estd incorreta e sugere a manipulacao do BP, pois leva os interessados a erro

na avaliag@o da situagdo financeira e econdmica da empresa.

Coincidentemente, a conta Reserva de Lucros a Realizar (patrimonio liquido) foi creditada no valor de R$
1.909.475,55 (um milhdo, novecentos e nove mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco

centavos).

Aparentemente, a empresa L. P. M. PRODUTOS E SERVICOS LTDA obteve um lucro liquido
extraordinario em algum momento anterior ao ano de 2019, considerando que apenas o excedente dos dividendos

em relagdo ao lucro realizado pode ser destinado para a Reserva de lucros a Realizar.
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Aqui, destacamos o trecho da Lei n. 6404/76 que trata sobre a reserva de lucros a realizar:

Art. 197. No exercicio em que o montante do dividendo obrigatério, calculado nos termos do estatuto ou do
art. 202, ultrapassar a parcela realizada do lucro liquido do exercicio, a assembléia-geral podera, por proposta
dos orgdos de administragdo, destinar o excesso a constituicao de reserva de lucros a realizar. (Redacao dada
pela Lein® 10.303, de 2001),

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se realizada a parcela do lucro liquido do exercicio que exceder da

soma dos seguintes valores: (Redacao dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

I - o resultado liquido positivo da equivaléncia patrimonial (art. 248); e (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001),

II — o lucro, rendimento ou ganho liquidos em operagdes ou contabilizacdo de ativo e passivo pelo valor de
mercado, cujo prazo de realizacdo financeira ocorra apds o término do exercicio social seguinte. (Redacao
dada pela Lein® 11.638.de 2007)

§ 22 A reserva de lucros a realizar somente podera ser utilizada para pagamento do dividendo obrigatério e,
para efeito do inciso III do art. 202, serdo considerados como integrantes da reserva os lucros a realizar de
cada exercicio que forem os primeiros a serem realizados em dinheiro. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

(grifer)

, 4
De acordo com IUDICIBUS...[et. al.], p. 354[_]:

Essa reserva ¢ constituida como uma destinagdo dos lucros do exercicio, sendo, todavia, optativa sua
constituigao.

O objetivo de constitui-la € ndo distribuir dividendos obrigatorios sobre a parcela de lucros ainda néo
realizada financeiramente (apesar de contabil e economicamente realizada) pela companhia, quando tais

dividendos excederem a parcela financeiramente realizada do exercicio.

Da leitura do art. 197, resta claro que a constituicdo da reserva de lucros a realizar e sua posterior
distribui¢do devem seguir o rito ali previsto. Sendo assim, os socios contam com a certeza de que o lucro
apresentado serd, obrigatoriamente, distribuido entre eles e/ou para a compensacdo de eventuais prejuizos da
empresa (art. 189 e art. 202, III, da Lei n. 6404/76).

Ademais, a falta de informagdes acerca deste langamento em Notas Explicativas, além de desacordo com a
legislacao (art. 176, § 5° Lei n. 6404/76) e boas praticas contabeis, sugere a manipulagdo das contas do balanco.

O Balango Patrimonial da empresa ndo apresentou valores na conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados no
exercicio de 2019, impossibilitando aferir a veracidade sobre o crescimento ou diminui¢do da entidade.

Note que “o objetivo das informagdes comparativas é facilitar a andlise da evolug¢do, de um exercicio

[31,,

social para outro, dos numeros da Sociedade.”

Entretanto, no exercicio de 2020, o balango patrimonial informa sob o titulo de Lucro do Exercicio, um
Débito de R$ 535.691,15 (quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos ¢ noventa e um reais e quinze centavos), fato
que representou a diminuicdo da conta de Lucros e Prejuizos Acumulados.

Da leitura do balango, infere-se ter havido prejuizos financeiros no periodo anterior. Portanto, esse valor
deveria ter sido inscrito em Prejuizos Acumulados no exercicio financeiro de 2019 para ser absorvido pela
Reserva de Lucros a Realizar ainda naquele ano.

Segundo IUDICIBUS...[et. al.], p. 363 e 364:

A Lei n° 11.638/07, ratificada pela Lei n° 11.941/09, ao estabelecer a nova estrutura do Patrimonio
Liquido prevé apenas a apresentacdo de resultados remanescentes no Balango Patrimonial se estes forem
negativos, devendo ser utilizada, nestes casos, a conta Prejuizos Acumulados (devedora). Entretanto,
salienta-se que a Lei n°® 6.404/76, no paragrafo tnico do art. 189, determina que “o prejuizo do exercicio serd
obrigatoriamente absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa
ordem”, além de explicitar, no item I do art. 200 que as reservas de capital poderdo ser utilizadas para
absorver prejuizos quando as reservas de lucros ndo forem suficientes. Dessa forma, depreende-se que a
apresentacdo da conta Prejuizos Acumulados no Patrimoénio Liquido das companhias s6 devera ocorrer se as
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empresas nao mais possuirem reservas de lucros que possam ser utilizadas para absorver tais prejuizos,

podendo ainda ser utilizadas para a absorcao, as reservas de capital.

(grifo nosso)

Portanto, considerando a natureza das contas do PL, a falta de informagdes acerca do langamento a
DEBITO do valor de R$ 535.691,15 em Notas Explicativas, além de desacordo com a legislacao (art. 176, § 5°, Lei
n. 6404/76) e boas praticas contabeis, sugere a manipulacio das contas do balanco.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO.
MONTOTO, p. 189, diz que “o Demonstrativo do Resultado é o relatorio construido a partir dos saldos de

encerramento de todas as contas de resultado. De forma geral, as contas de resulta do sdo receitas, deducoes de

2

6
receitas, custos, despesas, impostos e participagoes sobre lucros.[_
A Lei n. 6404/76 traz as caracteristicas da DRE no art. 187:

Art. 187. A demonstragdo do resultado do exercicio discriminara:

I - a receita bruta das vendas e servicos, as dedugdes das vendas, os abatimentos e os impostos;

II - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto;

IIT - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as despesas gerais e
administrativas, e outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas; (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao para o imposto;

VI — as participagdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias, mesmo na forma de
instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se

caracterizem como despesa; (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009),

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por a¢do do capital social.
§ 1° Na determinacg@o do resultado do exercicio serdo computados:
a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizagdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos.

§ 22 (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.638,de 2007) (Revogado pela Lei n° 11.638,de 2007),

A NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL descreve:

7.16 A demonstra¢do do resultado ¢ a fonte principal de informagdes sobre o desempenho financeiro da
entidade para o periodo de relatorio. Essa demonstragdo contém um total para o resultado (lucro ou prejuizo)
que fornece uma representacdo altamente resumida do desempenho financeiro da entidade para o periodo.
Muitos usuarios das demonstragdes contabeis incorporam esse total em sua analise como ponto de partida
para essa analise ou como o principal indicador do desempenho financeiro da entidade para o periodo. Nao
obstante, compreender o desempenho financeiro da entidade para o periodo requer a analise de todas as
receitas e despesas reconhecidas — inclusive as receitas e despesas incluidas na demonstragdo do resultado
abrangente —, bem como a analise de outras informagdes incluidas nas demonstragdes contabeis.

7.17 Como a demonstragdo do resultado ¢ a fonte principal de informagdes sobre o desempenho financeiro da
entidade para o periodo, todas as receitas e despesas sdo, a principio, incluidas nessa demonstragdo. Contudo,
ao desenvolver as normas, pode-se decidir, em circunstancias excepcionais, que receitas ou despesas
resultantes de mudanga no valor corrente de ativo ou passivo devem ser incluidas na demonstragdo do
resultado abrangente se isso resultar na demonstragao do resultado fornecer informag¢des mais relevantes, ou

A , . , A
fornecer representagao mais fidedigna do desempenho financeiro da entidade para esse periodo.

(grifer)

DIVIDENDOS no balancete ao valor de RS 199.523,50

O pagamento de dividendos se encaixa na descricdo das dedugdes por participagdo dos lucros, conforme
inciso VI do art. 187, portanto, deveria ter sido apresentado na DRE logo ap6s o Resultado Antes de IR e antes do
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Lucro Liquido do exercicio.

De acordo com as informagdes do Balancete, no exercicio de 2020 foram pagos, a titulo de Dividendos, o

valor de R$ 199.523,50 (cento e noventa e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos.

Caso a DRE estivesse com os lancamentos completos, o Lucro Liquido do Exercicio seria, de acordo com
os valores demonstrados, de R$ 136.644,15.

Note que o valor de R$ 136.644,15 ¢ igual ao valor total apresentado na conta LUCRO E/OU PREJUIZOS
ACUMULADOS do Balango Patrimonial.

Aqui, percebe-se a nitida manipulacio das demonstracdes contabeis.

LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO

O valor apresentado na DRE a titulo de Lucro Liquido do Exercicio deveria ser replicado na conta Lucro do
Exercicio (subgrupo da conta Lucro e/ou Prejuizos Acumulados) do Balango Patrimonial, conforme inciso VII do
art. 187.

Contudo, na conta de Lucro do Exercicio consta o valor de R$ 535.691,15, que equivale a soma do Lucro
Liquido do Exercicio com os Dividendos a Pagar (R$ 336.167,65 + R$ 199.523,50 = R$ 535.691,15).

Mais uma vez, fulgente a manipulagio das demonstragdes contabeis.

A analise ora apresentada, tomou por base apenas as informag¢des contidas nas demonstracdes contabeis do
Balango Patrimonial, Balancete e Demonstragdo do Resultado do Exercicio. Esclarecemos que ndo foram avaliados
os indices de liquidez da empresa em razao das diversas irregularidades acima destacadas.

Diante do exposto, entendemos que a empresa ndo estd apta a celebrar contratos desta natureza com a

Administracdo Publica. Cabendo ainda, a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n. 8666/93.
E o relatério, que submetemos & apreciagio superior.

Porto Velho, 06 de maio de 2022.

FABIANA FRANCO VIANA
Controladora Interna
Portaria n. 1023/2019-GAB/DPE
CRC RO-8840
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