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ILUSTRISSIMO (A) SEHHOR(A) PREGOEIRO(A) DA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 017/2020/CPCL/DPE/RO

TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL E SOLUCOES GRAFICAS LTDA, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 17.615.848/0001-28, estabelecida no SIGT, CONJ. B e C, Lotes
05 a 08, Parte Superior - Taguatinga Norte - CEP 72153-503 - Brasilia - DF, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, de forma tempestiva e com fulcro na legislacgéo
vigente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

aduzindo para tanto, no exercicio pleno do direito de peticdo, o que passa a

expor e argumentar:

1.1. DO OBJETO: A presente licitagdo como objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de
material grafico para atender a Defensoria Publica do Estado de Rondbnia, conforme quantidades, condigbes e
especificagdes minuciosamente descritas neste Edital e seus anexos

Contudo o TCU reiterou seu entendimento de que, para escapar da regra do parcelamento, & necessario demonstrar
que a divisao do objeto é inviavel, ndo bastando a conveniéncia do contratante para concentrar em um unico fornecedor o objeto
das aquisigoes.

Vale lembrar que o0 §1° do art. 23 da Lei 8.666/93 indica que a divisdo deve ocorrer em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, sempre visando a ampliagdo da competitividade.

[»] TCU. Acordao 2278/20-Plenario



02. Para atingir seu desiderato o Administrador Publico ndo pode se
afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitacdes,
previstos em seu artigo 3°. Dentre outros, destaca-se o Principios da
Igualdade de oportunidade entre os licitantes. Somado a este ainda se tem os
Principios da Competitividade e Ampla Concorréncia, que obrigam ao
administrador publico o fiel a propiciar a amis ampla e acirrada concorréncia
para a obtengdo do melhor prego para a Administracgdo.

03. Ao adotar o procedimento mais simplificado para o fornecimento de
bens e servicos comuns desejou o legislador, em Ultima anadlise, desembaracar
as regras formais de uma licitacdo padrdo para afastar as exigéncias de
requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, nas palavras do professor
Marcal Justen Filho[l] “ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e
servigcos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo
tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigagcdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns ndo
demandam maior especialidade do fornecedor”.

04. Contudo, o Edital vai contra a isonomia e ampla competitividade e
possibilidade de obtencdo de melhores precos, além de se mostrar restritivo
participacdo do maior nuUmeros de licitantes, 1isto porque o edital prevé a
aquisicdo POR LOTE e nédo POR ITEM.

05. Ora, impor que os licitantes apresentem proposta que englobem todos
os itens de um lote ndo sendo permitido cotar apenas um, ou alguns itens, é
medida que efetivamente, além de restringir o universo de licitantes, acaba
também por impedir gque se tenha uma disputa mais acirrada e obtencdo de
melhores precos.

06. Senhor Pregoeiro, ao se condicionar a arrematacdo por lote / grupo,
estar-se-4 afastando a possibilidade de participacdo de varios licitantes que
ndo possuem condigdes de ofertar proposta para todos os itens do lote, mas que
podem ofertar proposta mais vantajosas para um ou alguns itens.

07. Sendo possivel a apresentacdo de proposta por item e ndo por lote,
ainda assim o objeto da licitacdo serd atingido e, diga-se mais, atingido de
forma muito mais vantajosa para a Administracdo, pois com a concorréncia por
item e ndo por 1lote, ter-se-4 um maior numero de participantes e um maior
numero de propostas e com certeza um universo maior de melhores precgos.

08. Além disso, quando se opta pela modalidade de aquisicdo POR LOTE,
geralmente se d& como fundamento gue a realizacdo da licitacdo por item
implicaria em prejuizo maior a Administracdo, haja vista a maior probabilidade
de fracasso dos itens; contratacdo de diversos fornecedores, representando
dificuldades para gerenciamento e operacionalizacdo, etc.



09. Entretanto, tal argumento é fragil, tanto que o TCU assim j& decidiu:

“Segundo o0s responsdveis, a realizacdo da licitacdo por item implicaria em
prejuizo maior a Administracdo, haja vista a maior probabilidade de fracasso
dos 1itens,; contratacdo de diversos fornecedores, representando dificuldades

para gerenciamento e operacionalizagdo(...) Concordo, parcialmente, com O
entendimento exposto. De fato, o0s procedimentos licitatdérios, com grande
numero de produtos alimenticios, realizados pelo (...) demonstram a

viabilidade da adjudicag¢do por item, ainda que se obtenham diversos
fornecedores distintos. Tal procedimento, igualmente, ndo gera a falta de
determinados produtos e do mesmo modo, a Adjudicagcdo por lotes ndo garante a
entrega total de mercadorias. Essas falhas ndo estdo vinculadas a escolha da
divisdo da licitacdo em itens ou ndo”. (Acérddo n° 2.077/2001, plendario, rel.
Min Augusto Sherman Cavalcanti)

10. Portanto, a forma de aquisicdo (POR LOTE) prevista no edital serve,
tdo-somente, para restringir fortemente a participacdo das inumeras empresas
do ramo e ainda mais para limitar a competitividade, além de ndo trazer nenhum
beneficio pratico e efetivo para o interesse da Administracgéo.

11. Em relacgcdo ao respeito ao Principio da Competitividade, que deve ser
observado em qualquer modalidade licitatédéria, diz MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO[2] que: “WNo §1°, inciso I, do artigo 3° da lei 8.666/93, esta implicito
outro principio da licitagdo, que é o da competitividade decorrente do
principio da isonomia: e vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou condigcbées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabeleg¢am preferéncias ou
distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato’”

12. Quanto ao respeito ao Principio da Isonomia, o qual também estd sendo
flagrantemente ofendido pelo edital nos itens ora impugnados, ensina o Mestre
Marcal Justen Filho[3] que: "“Sera invalida a discriminacdo contida no ato
convocatério se ndo se ajustar ao principio da isonomia. Sera esse o caso
quando a discriminacdo for incompativel com os fins e valores consagrados no
ordenamento, por exemplo. O ato convocatério somente pode conter
discriminacbes que se refiram a “proposta vantajosa”. Quando define o “objeto
da licitagdo”, estabelece concomitantemente os limites para qualquer
discriminagcdo. Assim o ato convocatério viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece dicriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo, b) prevé
exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo, c)
impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagcdo, d)
adota discriminagcdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.”

13. No mesmo sentido, a Lei Geral das Licitacdes é enfatica quando
estabelece no inciso I, do § 1° do artigo 3° a proibic&o aos agentes publicos
de restringir o carater competitivo das concorréncias, estabelecendo
preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato, verbis:



“Art. T omissis.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
cldusulas ou condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;”

13. A jurisprudéncia de nossos Tribunais tem se manifestado pela
inadmissibilidade de restrig¢des impertinentes ou irrelevantes feitas aos
licitantes, como demonstram os arestos a seguir transcritos, verbis:

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Data de Decisdo: 07/08/1995

Processo: RESP N°. 43856 Ano: 94 UF: RS Turma: Primeira
Relator: MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA

Fonte: D.J. DATA: 04/09/1995 - PG: 27804

EMENTA :

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - CLAUSULA RESTRITIVA - DECRETO-
LEI 2.300/86 (ART. 25, PARAGRAFO 2., 2, 15, PARTE) .

1. A EXIGENCIA EDITALICIA QUE RESTRINGE A PARTICIPAGAO DE
CONCORRENTES , CONSTITUI CRITERIO DISCRIMINATORIO DESPROVIDO DE

INTERESSE PUBLICO, DESFIGURANDO A DISCRICIONARIEDADE, POR
CONSUBSTANCIAR “AGIR” ABUSIVO, AFETANDO O PRINCIPIO DA IGUALDADE.
(grifamos)

2. RECURSO IMPROVIDO.

Decisdo: POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.”

“Ndo podem prevalecer as clausulas em edital de processo licitatdrio
que visem a limitar o numero de concorrentes, por forca de exigéncias
ndo autorizadas no ordenamento especifico, cuja inspiragdo é de
permitir ampla oportunidade a todos que estejam capacitados a execugéo
do trabalho” (TFR, em RDA, 160:187)

“N&o se compadece com principio de igualdade entre os licitantes a
exigéncia, em edital de processo licitatério, que vise a restringir o
numero de concorrentes.” (TFR, em RDA, 166:115)

EXPOSTO ISSO requer desse Pregoeiro(a) gque exclua do edital n°
17/2020 a forma de aquisigcdo POR LOTE passando a mesma para aquisigdo POR



ITEM.

A que se justifica itens de servico grafico em conjunto com sacolas.

GRUPO 02 -

ltem 16 - SACOLAS ECOLOGICAS (ECOBAG): Algodao Cru; Personalizada; Tamanho: 34 (largura) x 38 (altura) x 10 (de fundo)
cm. Arte final fornecida pela DPE, provas por conta da contratada. Unid. 50 500

Caso contrario, faca subir o presente recurso a autoridade
superior, com os comentdrios pertinentes, para que esta, entdo, diante da
coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem cotejados com o0s principios
constitucionais e legais atinentes a todo processo de licitacdo dé provimento
ao mesmo nos termos do pedido da impugnante.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia - DF, 06 de marco de 2020.
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Recebido, analisaremos e responderemos em breve.

Por favor, acusar recebimento deste.

Atenciosamente,

Comissao de Compras e Licitagdo - CPCL

(69) 3217-4713

Rua Padre Chiquinho, 913 - Bairro Pedrinhas

CEP: 76.801-490 - Porto Velho - RO

Evite sempre desperdicios, mas se precisar imprimir esta mensagem, imprima! O papel que vocé usa para isso vem integralmente
de florestas plantadas no Brasil, o que significa usar um recurso renovavel, combater o efeito estufa e gerar milhares de

empregos.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Licitacao DPE RO <licitacao@defensoria.ro.def.br> 11 de setembro de 2020 09:19
Para: Defensoria Publica Ronddnia <ascom@defensoria.ro.def.br>

Por favor, acusar recebimento deste.
Atenciosamente,

Comissao de Compras e Licitagao - CPCL
(69) 3217-4713

Rua Padre Chiquinho, 913 - Bairro Pedrinhas
CEP: 76.801-490 - Porto Velho - RO

Evite sempre desperdicios, mas se precisar imprimir esta mensagem, imprima! O papel que vocé usa para isso vem integralmente
de florestas plantadas no Brasil, o que significa usar um recurso renovavel, combater o efeito estufa e gerar milhares de
empregos.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Defensoria Publica Ronddnia <ascom@defensoria.ro.def.br> 11 de setembro de 2020 10:59
Para: Licitacao DPE RO <licitacao@defensoria.ro.def.br>

Bom dia,
Confirmo recebimento.
Att,

Eliana Soares
Diretoria de Comunicagao
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente,

DCOM - Defensoria Publica do Estado de Rondo6nia
Telefone: (69) 3217-4710 / 99261-0116

‘% DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE RONDONIA



