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Ao Senhor

Luan Hortiz Campos

Pregoeiro da Comissdo Permanente de Compras e Licitacéo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

Avenida Governador Jorge Teixeira, 1722 - Embratel- Porto Velho/RO
Nesta

ASSUNTO: IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO PREGAO ELETRONICO
N° 037/2022/CPCL/DPE/RO - PROCESSO SEI N.° 3001.100253.2021

Prezado Pregoeiro,

COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, devidamente constituida na forma
da legislacdo em vigor, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.050.778/0001-
30, situada a Rua Pedro Ivo n°® 2845, Bairro Costa e Silva, CEP:

78.903-720, Porto Velho - RO, por seu representante legal, vemnm,
respeitosamente, IMPUGNAR, TEMPESTIVAMENTE o edital referente ao
Pregdo Eletrdénico n°® 037/2022/CPCL/DPE/RO - Processo SEI n°

3001.100253.2021, pelos motivos e fundamentos que passa a expor:

Conforme consta do edital ora impugnado, a presente
licitacédo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de seguranca e vigildncia armada, mediante o
fornecimento de médo de obra, com pesscal treinado e qualificado,
devidamente uniformizado, com crachd de identificacdo e materiais
sob sua inteira responsabilidade, em 02 (dois) postos localizados na
Sede da Defensoria Publica do Estado de Ronddénia e 01 (um) posto no
Nacleo da Comarca de Ji-Parana/RO, com jornada de trabalho 12x36,
07 (sete) dias por semana, 24 (vinte e quatro) horas por dia, para
atender a Defensoria Publica do Estado de Ronddénia.

Desta forma, considerando as particularidades que advém
da prestacdo de servicos de vigilédncia patrimonial, necessario se
faz a observacdo das legislacdes vigentes, bem como sanar
falhas/vicios contidos no instrumento convocatdério, trazendo luz ao
processo e seguranca juridica para todos os participantes do certame,
motivo pelo qual se impugna alguns pontos controvertidos do edital
em questdo, sendo eles:
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1 - ANEXO D DO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

A empresa impugnante, protesta pois o ANEXO D informando
em varios Itens do Edital ndo veio anexo para gue possamos averiguar
a Planilha de Custos deste 6rgao, ademais, nem mesmo veio em anexo O
TERMO DE REFERENCIA.

Insta informar que procuramos até mesmo no prdéprio site
da Defensoria, o qual foi constatada a negativa de download desse
documento.

2 - Letra C do Item 12.5.4. QUALIFICACAO TECNICA:

Este item merece ser impugnado uma vez gque solicita o
documento de Autorizacdo de Funcionamento concedido pela Policia
Federal, publicado em Didrio Oficial da Uniéo

c) Autorizacdo para funcionamento como
empresa especializada em vigilancia armada, na unidade da federacdao
respectiva, concedida pelo Departamento de Policia Federal, publicado
no Didrio Oficial da Uniédo

c) Autorizagdo para funcionamento como empresa
especializada em vigildncia armada, na unidade
da federacgao respectiva, concedida pelo
Departamento de Policia Federal, publicado no
Diario Oficial da Unido.

Denota-se, que o item mencionado, ndo apresenta de forma
clara sobre a autorizacdo para funcionamento bem como do certificado
de seguranca expedido pela Policia Federal.

Digo isso, em razdo do edital possibilitar gque empresas
que ndo estdo instaladas no Estado de Rondbnia, participem da
licitac&o, o que pode inviabilizar a contratacdo, considerando que
na hipdétese de sagrar-se vencedora do certame, terd que regularizar
a situacdo junto a Policia Federal.

Alias, a consecucdo do certificado do ALVARA de
Funcionamento, ndo é de imediato, leva tempo para sua aquisicdo. De
igual forma, para obter o Certificado de Seguranca, necessita de
vistorias e 1inspec¢des in loco pelos agentes da Policia Federal,
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podendo demorar meses para a obtencdo do documento ou até mesmo néo
conseguir o Certificado pretendido, tornando a licitacdo prejudicada

e, por consequéncia prejulizo para esta Defensoria.

Com efeito, a Defensoria Publica, estd promovendo as
licitagdes com os contratos de Vigildncia vencidos ou perto de
vencer, motivo que indica da necessidade da apresentacdo dos
documentos de tamanha envergadura no momento da licitacdo e ndo a
posteriori, vez que a contratacdo pretendida poderd restar
comprometida.

E de relevancia anotar, que a presente impugnacdo, tem
por objetivo resguardar a Defensoria de eventual prejuizo. Frisa-se,
que as empresas de outros Estados, n&o estardo impedidas de
participarem da licitacdo, entretanto, deverd no momento da licitacéo
apresentar o Alvard de Funcionamento e o Certificado de Seguranca
emitido pela Policia Federal do ESTADO DE RONDONIA, uma vez que esta
Autorizacdo se da por Estado.

3 - DO INTERVALO INTRAJORNADA

O intervalo intrajornada é concedido em razdo do disposto
no artigo 71 da CLT, que dispde ser obrigatdéria a concessdo de um
intervalo minimo de uma hora para refeicdo e descanso, gquando a
jornada de trabalho exceder de seis horas. O § 4° do referido preceito
estabelece o pagamento do periodo concernente ao intervalo néao
concedido com o acréscimo de no minimo 50% (cinguenta por cento)
sobre o valor da hora normal de trabalho.

Outrossim, com o advento da Lei n°® 13.467/2017, que
alterou a CLT na chamada Reforma Trabalhista, houve a inclusdo do
inc. III do art. 611-A.

Além disso, conforme previsto no caput do art. 71 c¢/c o
inc. III do art. 611-A da CLT, considera-se o intervalo minimo de 60
minutos para repouso ou alimentacgdo, salvo disposigdo prevista em
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, respeitado o limite minimo
de 30 minutos, com acréscimo de, no minimo, 50% da remuneracdo da
hora normal de trabalho.

CLT (art. 71, § 4°, e art. 611-A, inc. III)

(...) Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo,
cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatéria 5; goncesséo de um intervalo para
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repouso ou alimentacdo, o qual sera, no minimo,
de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contréario, ndo poderéa
exceder de 2 (duas) horas.

(...)

§ 4° A ndo concessdo ou a concessdo parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais,
implica o pagamento, de natureza indenizatéria,
apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) sobre o) valor da
remuneracdo da hora normal de trabalho.

(...)
Art. ©6ll-A. A convencdo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

(..)

IIT - intervalo intrajornada, respeitado o limite
minimo de trinta minutos para jornadas superiores
a seis horas;

Com efeito, o Edital ndo observou a alteracdo promovida
pela Lei n° 13.467/2017, Lei da Reforma Trabalhista, que estabelece
que seja observado o limite minimo de 30 minutos para Jjornadas
superiores a 06 horas de labor, como é o caso da vigiléncia.

Em nenhum lugar do Edital se fala sobre esta
intrajornada, contrariando a notificacdo recomendatdria expedida
pelo MPT e Nota Técnica 90/2012 expedita pelo Ministédrio do Trabalho
e Emprego (em anexo) a qual informa que o Intervalo Intrajornada deve
ser GOZADO em uma hora, Jjamais devendo ser INDENIZADO.

Ademais, algumas empresas de vigilédncia, em decorréncia
de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho,
estdo obrigadas a conceder o intervalo intrajornada n&o inferior a
01 hora, sob pena de infringir determinacdo exarada pelo 6rgdo em
voga, bem como violacdo a medidas de higiene, salde e seguranca do
trabalhador.

A ndo observancia destes requisitos legais para concesséo
do intervalo intrajornada podem violar principios expressos da
licitacédo, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, cujo
dever da administracdo publica é conduzir a licitacdo de maneira
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
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preencham os requisitos exigidos todos os que tiverem interesse em

participar da disputa, devem ser tratados com isonomia.

Resta frisar que Pregdes recentes foram notificados pelo
proéprio Ministério Publico do Trabalho fazendo contar em seus Editais
a obrigatoriedade do gozo da intrajornada, em anexo segue a
determinacdo a Prefeitura do Municipio de Porto Velho e ao Governo
do Estado de Ronddénia.

Insta informar que o Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia ja determinou aos 6rgaos supracitados que todos os pregdes
sejam realizados com o gozo da intrajornada.

4 - DO UNIFORME E EQUIPAMENTOS

No presente Edital deve ser informado o quantitativo de
uniformes e equipamentos a serem usados nos postos de servigos, sem
eles impossibilita de cotarmos estes insumos, ademais, o &érgao no
futuro caso queira obrigar a empresa a colocar um determinado
equipamento e/ou obrigar a troca de uniforme em um determinado prazo,
ndo terd tal poder.

5 - DA DECLARAGCAO DE IDONEIDADE DO SINDICATO LABORAL

No presente Edital deve ser solicitada uma Declaracdo de
idoneidade junto ao Sinsicato laboral (SINTESV), com ele a Defensoria
j& poderd presumir a qualidade da empresa que pode estar contratando.

6 — DA CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - DO SESMT (DA CONVENGAO COLETIVA
DO TRABALHO 2022/2023)

Nas Planilhas, as empresas que colocarem em seus custos
o Item SESMT, deverdo comprovar junto a DEFENSORIA através de uma
Declaracdo emitida pelo SESMT de que aquela empresa €& aderente ao
SESMT COMUM.

7 — ANEXO II - ESTIMATIVA DE PREGCOS - (PEDIDO DE ESCLARECIMENTO)

No Anexo informado informa os valores extraidos através
de pesquisa mercadoldégica, entende- se entdo que tais valores sdo os
valores maximo para contratacdo.

Pag. 5



4

", COLUMBIA

v

Y _

a) Existe algum valor minimo? Algum, valor que &

SEGURANGA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI
CNPJ: 02.050.778/0001-30
FONE: 69 3229-0027 / 0315 / 0310

P

considerado Inexequivel? Pois o Ultimo Caderno Técnico
expedito pelo Ministério do Planejamento foi no ano de
2019 https://www.gov.br/compras/pt-br/agente
publico/cadernos-tecnicos—-e-valores-limites/cadernos-

tecnicos—-e-valores-1imites-2019;

Unidade da POSTO 12X36h DIURNO POSTO 12X36h NOTURNO
Federagdo Minimo Maxima Minimo Maxima
RO 26/09/19 R$9.731,27| RS 10.575,14| RS 10.928,87 | RS 11.877,56

Vejamos, de 2019 até 2022 tivemos aumento salarial de
mais de 17% (dezessete porcento), se aplicarmos
grosseiramente nos valores minimos chegariamos em tal
valores:

Unidade da POSTO 12X36h DIURNO POSTO 12X36h NOTURNO
Federagao Minimo Maxima Minimo Maxima

RO 26/09/19 RS 11.397,26 RS 12.799,89 RS 24.197,16

c)

Os valore minimos estdo muito acima do estimado, claro
que fora formulado através de uma pesquisa
mercadoldgica, entretanto existem empresas praticando
valores totalmente inexequiveis ao contrato, portanto
pergunto: Se o pregdo encerrar com valores prdéximos
dos minimos apresentados pelo MPDG de 2019, entenderdo
que os valores estdo inexequiveis? Por isso a pergunta
da letra “a” para saber se o 6érgdo fez uma planilha
proépria ja definindo os seus valores inexequiveis.

Qual o percentual de lucro e custos indiretos minimos
serdo aceitos pela Administracdo na planilha de
custos?

Se a empresa vencedora renunciar colocar valores nos
uniformes, materiais e equipamentos, ou colocar
valores poucos siginificativos e/ou ficticios, seréao
aceitos? Se sim, serd cobrada alguma documentacio
complementar ou até mesmo fazer uma diligéncia na
empresa para comprovagao?
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f) Na necessidade de ajustes nas planilhas de custos do
vencedor do lote, quantas oportunidades serdo
concedidas para correcdo?

Pelo exposto, demonstrado as falhas/vicios no edital em
apreco, avultando, assim, violacdo aos principios da equidade,
igualdade, isonomia e da legalidade, o qgque implica na necessaria
RETIFICACAO do instrumento convocatdrio, a fim de satisfazer a
garantia do futuro contrato, devendo, para tanto, gque o O6rgdo
licitante promova os ajustes combatidos na presente impugnacéo.
Assim, pelas razdes faticas e de direito, a peticionante requer:

a) Seja conhecido e provido a presente impugnacdo, por
restar evidenciado falha ou falta de clareza nos itens
impugnados do Edital;

b) Seja sanada a contradicdo exiteste nos Pedidos de
Esclarecimentos;

Com o devido acato ao competente Pregoeiro e, no ensejo
de ser atendida na proposicdo destacada, a Empresa COLUMBIA SEGURANCA
E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, na defesa dos seus direitos e das
demais Empresas prejudicadas, roga para que o pleito seja acatado,
promovendo a devida retificacdo no EDITAL - por ser medida
garantidora do futuro contrato a ser firmado, bem como por promover
justica entre os licitantes.

Pede e aguarda deferimento.
Porto Velho, 30 de novembro de 2022.

GUSTAVO DOS  Assinado digitalmente

SANTOS por GUSTAVO DOS
ALMEIDA:51910063SANTOS
215 ALMEIDA:51910063215

COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 1609/22

UNIDADE

JURISDICIONADA: Secretaria de Estado de Financas - Sefin

Columbia, Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eireli, CNPJ n.

1.
INTERESSADO*: 02.050.778/0001-30

SUBCATEGORIA: Representacao

Possiveis irregularidades no PE n. 520/2021/Supel-RO -
processo administrativo n. 0030.280456 — vicio ha composicao

ASSUNTO: da planilha de custos — alteragdo do edital sem devolucdo do
prazo para abertura da sesséo.

MOMENTO DA Concomitante.

FISCALIZACAO:

VOLUME DE R$ 1.080.392,52 (um milhdo, oitenta mil reais, trezentos e

RECURSOS noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos)?

FISCALIZADOS:

RESPONSAVEIS: Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n. 192.189.402-44,
secretario de Estado de Financas;
Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF n. 813.988.752-87,
pregoeiro da Supel/RO

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo formulada pelo diretor administrativo da empresa
Columbia Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eireli, com pedido de tutela de urgéncia, na
qual indica supostas irregularidades no Edital de Pregédo Eletronico n. 520/2021/SUPEL/RO
(processo administrativo n. 0030.280456/2021-29), cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servico continuado de vigilancia e seguranga patrimonial,

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dentincia, o denunciante; [...] X - nos demais
expedientes, o nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]”.
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 037/TCE-RO-2006, com
redacdo dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO.
2 Conforme aviso de licitagdo, ID 1235454, pag 98
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preventiva e ostensiva, desarmada diurna e noturna, de forma continua, nas Delegacias
Regionais da Receita Estadual, da Secretaria de Financas do Estado de Rondonia.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap0s o recebimento e processamento do expediente, houve sua remessa a
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para analise dos critérios de seletividade. Na
oportunidade, o corpo técnico entendeu estarem presentes os indicios minimos de existéncia
da irregularidade/inconsisténcia informada e propds a remessa ao conselheiro relator
sugerindo-lhe a autuagdo do processo na categoria de “Representagdo” e que fosse concedida
a tutela antecipatoria provisoéria (ID 1239637).

3. No espeque regimental, os autos foram encaminhados ao conselheiro relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello que, mediante Decisdo Monocrética DM 0106/2022-
GCJEPPM (ID 1241378), acolheu a proposta de encaminhamento do corpo técnico e, dentre
outras medidas, concedeu, inaudita altera parte, a tutela provisoria de urgéncia,
suspendendo o certame em analise.

4. Em cumprimento a Decisdo Monocratica n. 106/2022/GCJEPPM, foram
expedidos os Oficios n. 457 e 458/2022/D1%C-SPJ, destinados aos Senhores Luis Fernando
Pereira da Silva, Secretario de Estado de Financas e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira,
Pregoeiro da Superintendéncia Estadual de LicitacGes, respectivamente (ID 1241477).

5. Conforme certiddo de ID 1242184, o prazo para apresentacdo de
justificativa/manifestacdo referente a Decisdo Monocratica n. 106/22-GCJEPPM (ID
1241378), teve inicio em 5/8/2022 e terminou em 9/8/2022.

6. A pedido do representante, foi anexado aos autos relatério do MPT —
Ministério Publico do Trabalho — que versa sobre o intervalo intrajornada, documento de 1D
1241373.

7. Devidamente notificados, os responsaveis juntaram aos autos copia integral
do processo administrativo 0030.280456/2021-29 (documentos n. 04820/22 e 04865/22),
bem como razdes de justificativa (IDs 1243538 e 1244171).

8. Por fim, apds as formalidades regimentais, vieram o0s autos para manifestacéo
preliminar do mérito da representacéo.

3. ANALISE TECNICA
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3.1. Da atual situac¢éo do certame

9. Conforme analise da ata do pregéo eletronico em voga?, o certame estava na
fase de habilitagdo da proposta da empresa G. J. SEG VIGILANCIA LTDA quanto aos
grupos 03, 04, 05, 06 e 07; e analise das propostas dos licitantes em relagdo ao grupo 01.

10. Contudo, os responsaveis apos serem intimados da Decisdo Monocrética n.
106/2022/GCJEPPM promoveram a suspensdo do certame, com publicacdo de aviso de
suspensao no Diario Oficial do Estado de Ronddnia, no Portal de Compras Governamentais,
no Sitio Eletrénico da SUPEL, e, ainda, em Jornal de grande circulagcdo, conforme 1D
1243347, pags 8-25).

3.2. Da sintese da representacgao

11. Mediante uma andlise acurada da narrativa dos fatos existentes na peca de
ingresso (ID 1235453), conclui-se que, em sintese, o representante menciona as seguintes
irregularidades/ilegalidades: a existéncia de divergéncia quanto a forma de cumprir o
intervalo intrajornada e o ndo cumprimento do prazo minimo de divulgagéo do edital, com
possivel restricdo a participacdo de interessados, que serdo analisadas no item 3.3 deste
relatorio.

3.3. Da existéncia de divergéncia quanto a forma de cumprir o intervalo intrajornada
— ndo cumprimento do prazo minimo de divulgagéo do edital

Sintese das alegacdes

12. Aduz o representante que nos itens 3.4.4, 17.2.44 e 17.2.45 do termo de
referéncia, anexo do PE n. 520/2021/Supel-RO, havia previsao expressa de que o intervalo
intrajornada seria suprido com a substituicdo do vigilante, enquanto que na planilha de custos
ndo havia previsdo para esse tipo de gasto, mas, apenas, para a indenizacao do intervalo com
acréscimo de 50% sobre o valor da hora (ID 1235453, pags. 2-3).

13. Além disso, conforme ja apontado no relatério de seletividade, o
representante apresentou sintese de varios pedidos de esclarecimentos e impugnacdes
apresentadas por licitantes, sem identifica-los, que levantam davidas quanto a forma do
cumprimento da intrajornada, se indenizada ou, se mediante substitui¢do do vigilante.

14, Menciona, ainda, que os licitantes alegaram que, sendo a substituicdo por
meio da substituicdo do vigilante, que a planilha de custos ndo contempla todas as verbas
para suportar as despesas decorrentes do modelo escolhido (ID 1235453, pags. 3-10).

3 Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Mensagens_Sessao_Publica.asp?prgCod=1011070&idLetra=cCHZrg&
1dS%200m=&Submit=Confirmar.
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15. Por fim, o comunicante chega a conclusdo de que a exclusédo dos itens 3.4.4,
17.2.45 e 17.2.46, do termo de referéncia afeta a formulacédo das propostas pelos licitantes,
implicando na necessidade de republicacdo do edital, a teor do que dispbe o0 84°, do art. 21,
da Lei de LicitagOes c/c o item 3.1.3 do edital (ID 1235454 p. 11).

Sintese das justificativas apresentadas

16. O pregoeiro, Sr. Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, em suas razfes de
justificativas (ID 1243538 ) alega que a exclusdo dos itens 3.4.4, 17.2.44 e 17.2.45 deu-se
em face de decisdo adotada pela unidade técnica da Secretaria de Financas do Estado de
Rondénia - SEFIN.

17. Sustenta que nao tem geréncia sobre a elaboracéo, aprovacdo ou retificacdo
de tal decisdo, mas sim o 6rgdo interessado na contratacdo, na forma do art. 3°, I, da Lei
Federal n. 10.520/02, e do Decreto Estadual n. 26.182/21, art. 14, 1 e ll.

18. Menciona que o adendo modificador, publicado por ele, é mera
implementacdo de decisdo adotada pela unidade técnica da Secretaria de Finangas do Estado
de Rondénia - SEFIN, o que ndo significa dizer que ha alguma irregularidade na decisao
adotada pela equipe técnica daquele érgao publico, tratando-se apenas de uma pontuacédo
que precisava ser feita.

19. Ainda, alega que nado é atribuicdo do pregoeiro, na forma do art. 17°, do
Decreto Estadual n. 26.182/21, a elaboracéo, aprovacéo, retificacdo, da planilha de custos e
formacéo de precos utilizada pelos 6rgaos ou entidades publicas em processos licitatorios,
vez que sua elaboracao escapa de suas competéncias legais.

20. J& a SEFIN, relata que (1D 1244171):
[.]

no ambito das competéncias desta Secretaria de Financas, informamos que
no dia 11.07.2022, nos autos do Processo n. 0030.280456/2021-29 a equipe
técnica desta SEFIN analisou os pedidos de impugnacdo das empresas
EMPRESA FBX - SERVICOS DE SEGURANCA LTDA / G.J. SEG
VIGILANCIA LTDA-ME / COLUMBIA SEGURANCA E
VIGILANCIA  PATRIMONIAL EIRELI E PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO DE GRUPO RG BRASIL, encaminhados
tempestivamente ao Nucleo de Compras e Execucdo Contratual conforme
Resposta (1D (0030353543)), a qual resultou na elaboracéo de Adendo (ID
0030361860) para exclusdo dos itens que exigiam cobertura de postos
mediante substituicdo, mantendo a intrajornada indenizada e evidenciando
que é responsabilidade da empresa o cumprimento das obrigacoes
trabalhistas quanto ao cumprimento dos intervalos para almoco e descanso,
de acordo com a Convencdo Coletiva dos Trabalhadores e legislacdo em
vigor.
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A abertura do certame encontrava-se agendada para dia 13/07/2022, as
09:30 horas (horario de Brasilia), no dia 12/07/2022 recebemos Pedido de
Impugnacio da EMPRESA COLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL EIRELI encaminhado de forma intempestiva, pois
conforme item 4 do Edital os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de
davidas na interpretacdo deste Edital e seus anexos, e as informagdes
adicionais que se fizerem necessarias a elaboracdo das propostas,
referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados o(a) Pregoeiro(a),
até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica do PREGAO ELETRONICO, conforme art. 23 do Decreto
Estadual n. 26.182/2021, ou seja, tal pedido fora encaminhado com 01 (dia)
de antecedéncia.

[.]

Ademais, no dia anterior ao recebimento da Impugnacao esta Secretaria ja
tinha se manifestado e apresentado Adendo ao Termo de Referéncia, na
gual manteve a intrajornada indenizada, retirando a exigéncia de
substituicdo do titular do posto vigilante por horista, de acordo com a
Convencédo Coletiva de Trabalho em vigor, ou seja, esta Secretaria ndo
alterou clausulas editalicias apenas manteve 0 que ja estava expresso no
Edital e na Planilha de Custos elaborada pela SUPEL-GAP. Inclusive o
setor especializado em planilhas de composicéo de custos da Supel, a qual
detém conhecimentos sobre o tema participou ativamente na orientacao
sobre a composi¢do dos custos em conformidade com a Convencéao
Coletiva.

Nesse sentido, ndo estamos diante de irregularidades, uma vez que a atual
Convencéo Coletiva de Trabalho 2022/2024 prevé expressamente as regras
quanto a Intrajornada indenizada na CLAUSULA TRIGESIMA
PRIMEIRA - DO INTERVALO INTRAJORNADA (ID 0030023795),
bem como também, ressaltamos que deveria ser cumprido os intervalos
para descanso e almogo dos trabalhadores.

Frisamos ainda, que as questdes inerentes as disposi¢des trabalhistas entre
empregado e empregador ndo incidem em fato impeditivo para
apresentacdo de propostas durante o certame, haja vista que as demais
empresas participantes da licitagdo apresentaram proposta em tempo habil.
Inclusive deve ser ressaltado que esta contida na planilha de custo, em
atendimento a Convencéo Coletiva de Trabalho, a intrajornada indenizada.

Portanto, ante o exposto, informamos que a determinacdo esta cumprida, e
solicitamos o acolhimento das justificativas apresentadas para reformar a
decisdo que suspendeu os atos relativos ao Pregdo Eletrénico n.
520/2021/SUPEL, com o consequente arquivamento dos autos.
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Da analise técnica

21. Inicialmente, convém destacar que o intervalo intrajornada é o tempo de
descanso que os trabalhadores ttm em meio a sua jornada destinado a alimentacdo e
descanso, também conhecido como horério de almoco.

22. A base legal para a concessao de tal intervalo é o art. 71 da CLT, que prevé:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo poderé exceder de 2 (duas)
horas.

§ 1° - Ndo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto,
obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracéo
ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do
trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, quando
ouvido o Servico de Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizacgdo dos refeitorios, e quando os respectivos empregados néao
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

23. Pois bem.

24. De maneira geral, em procedimentos licitatérios, por forca do art. 7°, §2°, Il
da Lei n. 8.666/93, é imperioso a existéncia de um orcamento detalhado por meio de
planilhas onde haja a discriminacdo dos custos unitarios de cada servico ou material que
componha o objeto licitado.

25. Com isso, todas os licitantes ao apresentarem suas propostas em um certame
licitatorio, devem instrui-las com uma planilha que possibilite a Administracdo Publica obter
a composicdo detalhada da proposta ofertada, permitindo, deste modo, a afericdo da
exequibilidade da proposta ofertada, por meio da comparacdo dos valores dos itens que a
compde com os praticados no mercado.

26. In casu, vejamos 0 que constou na versdo original do Edital de Pregao
Eletrénico n. 520/2021/SUPEL/RO em relacdo aos itens 3.4.4, 17.2.44 e 17.2.45 (ID
1244176), respectivamente:

3.4.4. Deverdo ser observados, a jornada diaria de trabalho e o
cumprimento dos intervalos para almoco e descanso previsto por Lei, na
Convencdo Coletiva de Trabalho e da Notificagdo Recomendatoria da
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Procuradoria Regional do Trabalho — 142 Regi&o, enfatizando que, durante
esses periodos de alimentacdo, far-se-a a cobertura do Posto mediante a
substituicao.

[.]

17.2.44. Deverao ser observados, em todos os postos, a jornada diaria de
trabalho e o cumprimento dos intervalos para almogo e descanso previsto
por Lei, na Convencdo Coletiva de Trabalho e da Notificagéo
Recomendatdria da Procuradoria Regional do Trabalho — 142 Regido MED
n° 000534.2011.14.000/1.

17.2.45. Enfatizando que, durante esses periodos de alimentacéo, far-se-a
a cobertura dos Postos mediante a substitui¢do.

[.]

217. Apesar do que tenha constado na versdo original do edital em epigrafe,
verifica-se que o0 Mddulo 4, submdédulo 4.2 do Anexo Il ( Planilha de custos e formacéo de
precos) do Termo de Referéncia ndo indicou o custo do vigilante substituto, limitando-se,
apenas, a referendar o valor da indenizacdo do intervalo, com acréscimo de 50% sobre o
valor da hora, consoante imagem abaixo (ID 1244176, pag 40):

Submodulo 4.2 - Intrajornada - Posto DIURNO e NOTURNO

POSTO DIURNO E NOTURNO '
4.2 Intrajornada % | Valor (RS) |
A | Intervalo para repouso ou alimentagao | 50 0% | 138.15
TOTAL 138,15
28. Ou seja, nota-se, desde ja, que havia um desencontro das informacdes

existente no edital, que previa tanto a substituicdo da mao de obra por outro colaborador
quanto a possibilidade de indenizagdo do periodo do intervalo intrajornada suprimido, e das
existentes no termo de referéncia, que apenas possibilitava, em tese, a indenizacdo do
referido intervalo.

29. A par de tal divergéncia entre a versdo original do edital e o termo de
referéncia, apos diversas insurgéncias por parte dos licitantes, como, por exemplo, pedidos
de esclarecimentos e impugnacdes, a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes —
SUPEL, por meio do Adendo Modificador de ID 1235458, excluiu os referidos itens do
Edital em 11 de julho de 2022 e informou “que o prazo de abertura do certame permanece
no dia 13 de Julho de 2022, as 09:30h (horario de Brasilia - DF), no site:
www.comprasnet.gov.br, permanecendo os demais termos do edital inalterados”, conforme
citado abaixo, in verbis:
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A Secretaria de Estado de Financas - SEFIN/RO comunica aos
interessados que apds a analise dos Pedidos de Impugnagbes (ID
0030271932 / 0030292445 / 0030292457) e Pedido de Esclarecimento (
ID 0030332692), 0 Termo de Referéncia (0023179206), sofreu a exclusdo
dos subitens abaixo:

(.

3.4.4 Deverdo ser observados, a jornada diaria de trabalho e o cumprimento
dos intervalos para almogo e descanso previsto por Lei, na Convengéo
Coletiva de Trabalho e da Notificagdo Recomendatdria da Procuradoria
Regional do Trabalho — 142 Regido, enfatizando que, durante esses
periodos de alimentacdo, far-se-4 a cobertura do Posto mediante a
substituicdo.

17.2.45 Enfatizando que, durante esses periodos de alimentacéo, far-se-4 a
cobertura dos Postos mediante a substituic¢éo.

(.)

Desta forma, resta excluida a obrigatoriedade da cobertura dos postos
mediante a substituicdo, sendo de responsabilidade da empresa o
cumprimento das obrigacfes trabalhistas quanto ao cumprimento dos
intervalos para almoco e descanso, de acordo com a Convencdo Coletiva
dos Trabalhadores e legislagdo em vigor.

30. Entretanto, ao fazer isso, a SUPEL trouxe mudanca substancial nos calculos
dos custos, afetando as regras do edital, que deixou de admitir o cumprimento do intervalo
intrajornada mediante a substituicdo do vigilante e passou a admiti-la mediante indenizacao,
as quais possuem custos totalmente diferentes e impactam na formulagéo das propostas.

31. Sabe-se que qualquer alteracdo significativa de clausulas em editais de
licitacdo, capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas
aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicacdo do edital e reabertura
de prazos para apresentacdo de propostas, infringe a Lei n. 8.666/93, bem como a
jurisprudéncia do TCU.

32. Neste prisma, dispbe o 8 4°, do art. 21, da Lei n. 8.666/93 que:

Qualquer modificacdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacédo
das propostas.

33. No mesmo sentido, o0 TCU entende que:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacdo das
propostas das licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos
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prazos para apresentacdo de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia. (TCU - Ac6rddo 2032/2021 Plenario)

34. Nesta linha de pensamento, o professor Marcal Justen Filho (in Comentarios
a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 112 ed., S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade.
Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulacéo das
propostas. Excluidas questbes totalmente irrelevantes, que nem
precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras
ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo das
propostas. Para adotar interpretacdo razoavel, deve ter-se em vista, entao,
0 prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema
fundamental reside na viabilidade da elaboracdo das propostas segundo o
prazo original. Ou seja, é obrigatério reabrir o prazo quando a inovagao
trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.

35. Logo, as modificacGes editalicias que alterem a formulacdo das prostas, no
que diz respeito a planilha de custos, reclamam a reabertura de prazo legal de publicidade
inicialmente concedido.

36. Segundo o Acérdao n° 2632/2008, TCU-Plenério:

N&o poderia ser outra a intelec¢do dada a matéria, uma vez que a norma
em foco busca dar fiel cumprimento ao principio da publicidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatério que norteiam as disputas dessa
natureza, eis que o edital serve para dar amplo conhecimento aos
interessados em participar do torneio licitatorio, bem como estabelece as
regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a
Administracéo e os licitantes.

37. No caso em analise, embora a data constante no Adendo Modificador seja 11
de julho de 2022, sua publicacdo no site da SUPEL se deu somente em 12 de julho de 2022,
um dia antes da abertura da licitacdo?, ferindo o disposto no art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93
c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02.

38. Assim, entende esta unidade técnica que, no caso em analise, as alteracfes
promovidas pela Supel impactaram na formulacdo das propostas, todavia, 0 prazo entre as
modificagOes e a sesséo ndo foi observado, conforme fundamentagéo supra.

39. Desta forma, merecem prosperar as alegacdes do representante.

4. DA MANUTENCAO DA TUTELA DE URGENCIA

4 Disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/530856/. Acesse em: 15 de setembro de 2022.
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40. Nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuacédo de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente e justificado receio de
ineficacia da decisédo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado,
com ou sem a preévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela
de urgéncia, de carater inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final (art. 3°-A, caput da Lei n® 154/96 c/c art. 108-A, caput do RITC).

41. A aparéncia do bom direito reside no fato de ter havido alteracdes procedidas
pela Supel-RO que afetaram substancialmente as regras do edital, que deixou de admitir o
cumprimento da intrajornada mediante a substituicdo do vigilante e passou a admiti-la
mediante indenizacdo, as quais possuem custos totalmente diferentes e impactam na
formulagdo das propostas, sem a necesséria republicagdo do edital e a reabertura do prazo
de publicidade, no prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n.
8.666/1993 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02.

42. O perigo da demora esta caracterizado, posto que, eventual autorizacdo para
prosseguimento da licitacdo, eivada da irregularidade ora constatada, poderia causar
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo aos licitantes, em face do potencial vicio
restritivo a competitividade, bem como a Administracdo Publica, uma vez que ha risco de
diminuicdo do numero de participantes no certame e, consequentemente, da apresentacdo de
propostas mais vantajosas.

43. Portanto, considerando a presenca de irregularidade grave no pregéo
eletrénico em tela (fumus boni iuris), bem como risco de ineficacia de decisdo final desta
Corte de Contas (periculum in mora), entende o corpo técnico pela manutencéo da tutela de
urgéncia, de carater inibitorio, que suspendeu o certame ora analisado.

5. CONCLUSAO

44, Encerrada a andlise preliminar, conclui-se pela procedéncia, em tese, da
representacdo formulada pela pessoa juridica Columbia, Seguranca e Vigilancia Patrimonial
Eireli, CNPJ n. 02.050.778/0001-30, na qual indica supostas irregularidades no Edital de
Pregdo Eletronico n. 520/2021/SUPEL/RO (processo administrativo n. 0030.280456/2021-
29), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigo continuado
de vigilancia e seguranca patrimonial, preventiva e ostensiva, desarmada diurna e noturna,
de forma continua, nas Delegacias Regionais da Receita Estadual, da Secretaria de Financas
do Estado de Rondbnia, em razdo da existéncia da seguinte irregularidade: realizagdo de
alteracdes no edital que impactaram na formulacéo das propostas, sem, contudo, observar a
reabertura de prazo legal de publicidade inicialmente concedido, ferindo o disposto no art.
21, 8 4° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02.

6. RESPONSABILIZACAO
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6.1. De responsabilidade do senhor Jader Chaplin Bernardo de Oliveira,
CPF n. 813.988.752-87, pregoeiro da Supel/RO, por:

a. N&o observar a reabertura de prazo legal de publicidade inicialmente
concedido, apo6s ter havido alteraces no edital que impactaram na formulagao das propostas,
ferindo o disposto no art. 21, § 4° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n. 10.520/02 e art. 17
do Decreto Estadual n. 26.182/2021.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
45, Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar ao senhor Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n.
192.189.402-44, secretario de Estado de Financas, e Jader Chaplin Bernardo de Oliveira,
CPF n. 813.988.752-87, pregoeiro da Supel/RO, ou quem lhes vier a substituir, que
mantenham a suspensao do edital de Pregao Eletronico n. 520/2021/SUPEL/RO (processo
administrativo n. 0030.280456/2021-29), conforme Decisdo Monocratica DM 0106/2022-
GCJEPPM (ID 1241378);

b. Determinar a audiéncia do responsavel mencionado no item 6.1, para que,
no prazo legal, apresentem as razdes de justificativas em face das irregularidades descritas
na conclusdo deste relatério, com fundamento no art. 40, 11, da Lei Orgénica do TCE/RO.

Porto Velho/RO, 30 de outubro de 2022.

Elaboracgéo:

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA

Auditor de Controle Externo
Matricula 552

Revisao:

BIANCA CRISTINA SILVA MACEDO

Auditora de Controle Externo — Matricula 557

Supervisao:

KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora de Instrucdes Preliminares em substituicao
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Em, 18 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 18 de Novembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA

Mat. 552
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 142 REGIAO

Av. Guanabara, n® 3480, Conjunto Santo Anténio - CEP: 76803-842 - Porto Velho - Ronddénia
Telefone: (69) 3216-1200/1228 - Fax: (69) 3216-1210 - E-mail: prtléd.se@mpt.gov.br

Oficio n. 24937/2012 - CODIN.
Porto Velho, 20 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
Avenida Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Pedrinhas.
CEP 76801-326. Porto Velho/RO.

Referéncia: MED 000534.2011.14.000/1.

Requerente: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO
DE RONDONIA - SINDESP.

Requerido: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SEGURANCA, VIGILANCIA,

TRANSPORTE DE VALORES, CURSO DE FORMACAO DE VIGILANTES
E SIMILARES DO ESTADO DE RONDONIA - SINTESV.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no uso de suas atribuicées
institucionais, com fulcro no artigo 6°, inciso XX, e no artigo 8°,
inciso VII, ambos da Lei Complementar n. 75/1993, tendo em vista o
trdmite nesta Procuradoria Regional do procedimento epigrafado,
encaminha a Vossa Senhoria, em anexo, codpia da Notificagéo
Recomendatéria e da Nota Técnica n. 90/2012/DMSC/SIT, para
conhecimento e tomada das providéncias cabiveis para sua efetiva
observancia.

CLARISSE DE SA FARIAS MALTA
Procuradora do Trabalho

RECEBTIDO

Nome:

CPF': . . -

RG: SSP/
Porto Velho/RO: / /

CSFM/mcam



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho 14a Regido - PORTO VELHO
> Av. Presidente Dutra, n. 4055, Bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76801-327 - Fone (69)3216-1200 - Fax (69)32161200

Noticia de Fato n 000443.2022.14.000/0
Denunciado: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

DESPACHO

Solicito a Superintendéncia Estadual de Licitagbes que,
considerando o tramite do Pregdo Eletrénico n. 520/2021/SUPEL, destinado a
"contratagcdo de empresa especializada em prestacdo de servico continuado de
vigilancia e seguranga patrimonial’, manifeste-se acerca do cumprimento da
Notificagcdo Recomendatéria MED. n. 000534.2011.14.000/1, e, no exercicio do
poder de autotutela, avalie a revisdo das clausulas previstas no certame
que dispéem da possibilidade de indenizagdo integral e permanente do intervalo
intrajornada, sem necessidade de substituicdo do empregado - em descompasso
com a Notificagdo Recomendatéria deste Parquet. Solicito, anda, manifestagao das
providéncias adotadas no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Dé-se ciéncia deste despacho, anexando os documentos #18, 22,
23,24 e 35.

Cumpra-se com urgéncia.
(datado e assinado digitalmente)

Camilla Holanda Mendes da Rocha
PROCURADORA DO TRABALHO

JXYRDH7 J Z6 VRAUMZ

14129878&ca=

http://ww. prt14. npt. np. br/ servi cos/ aut enti ci dade- de- docunent os?vi ew=aut enti ci dades id
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho 14a Regido - PORTO VELHO
Av. Presidente Dutra, n. 4055, Bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76801-327 - Fone (69)3216-1200 - Fax (69)32161200

NF 000169.2022.14.000/9,
NOTICIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

RELATORIO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de procedimento eletrénico instaurado em desfavor do
Municipio de Porto Velho, a partir dos fundamentos constantes no despacho
proferido no PAJ n. 000447.2016.14.000/3, relatando os seguintes fatos:

"Em atendimento realizado no dia 03/03/2022 os
representantes na empresa Columbia Vigilancia buscaram
atendimento para relatar as dificuldades enfrentadas em
relacdo ao cumprimento das obrigacbes da ACP de
referéncia.  Segundo  relataram a__diversas outras
empresas do ramo _que apenas indenizam o intervalo
intrajornada dos vigilantes, o que faz com que tenham
menores custos. Assim, considerando que os 6rgaos
publicos licitantes ndo se atendam a este artificio, estdo
tendo dificuldades em competir com as planilhas de custos
dessas empresas, ja que fazem cumprir os estabelecido na
sentenga, ainda ndo transitada em jugado, da ACPCiv
0000712-13.2016.5.14.0002. Em 16/3/2022 enviaram, via e-
mail, manifestacdo e documentos complementares (#134 a
#138) editais das Secretarias Municipais de Educagao
(SEMED) e de Administragao (SEMAD), os quais trazem
dias abordagens distintas sobreo o mesmo caso. Ambas
citam a Notificacdo Recomendatéria deste Parquet (MED.
n. 000534.2011.14.000/1), contudo o edital SEMAD prevé
obrigacao de substituicdo dos empregados no periodo que
estiver em gozo do intervalo intrajornada, assim como
determinado na requerido pelo MPT na ACPCiv 0000712-
13.2016.5.14.0002, ja o edital da SEMED dispensa a
substituicdo de empregados no caso de indenizagdo no
intervalo intrajornada. Dessa forma, entendo necessério a
autuacdo de procedimento para apurar a conduta da
Secretaria Municipal de Educacdo ao estabelecer no
Pregao Eletrbnico n. 022/2022/SML/PVH a seguinte
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clausula: 10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA (...)
10.4. A Contratada podera conceder, no minimo, 01 (uma)
hora de efetivo gozo do intervalo intrajornada, em
atendimento a Notificacdo Recomendatéria do Ministério
Publico do Trabalho (MED. n° 000534.2011.14.000/1), ou
podera indenizar, ndo sendo necessario a substituicdo caso
for indenizar". (grifo nosso) (doc. n. 011291.2022,
movimento 8).

Houve a autuagdo da NF 000169.2022.14.000/9 "para apurar
as rregularidades do Municipio de Porto Velho-RO/Secretaria Municipai
de Educacdo na confeccdo do edital previsto no Pregdo Eletrénico
n. 022/2022/SML/PVH que prevé a possibilidade de indenizagdo integrai
e permanente do intervalo intrajornada, sem necessidade de substituicdo
do empregado, em contrato de prestacdo de servicos de seguranca desarmada
e armada"” (doc. 011285.2022, movimento 2).

Por ocasiao da distribuicao, o procedimento foi correlacionado aos
temas "09.05.03. - Descanso e Intervalos, 09.05.03.01. - Intervalo Intrajornada”,
tendo sido distribuido liviemente ao 3¢ Oficio Geral desta Regional (012085.2022,
movimento 11).

Posteriormente, o procedimento foi redistribuido a 12 divisao desta
Procuradoria Regional, tendo em vista que "o noticiado € ente publico municipal, o
que, salvo melhor juizo, atrai a necessidade de cadastramento de temas integrantes
da area tematica 4 - Trabalho na Administragdo Publica" (doc. n. 012540.2022,
movimento 17).

Como diligéncia investigativa inicial, juntou-se copia da Notificagao
Recomendatéria  (PA-MED n. 000534.2011.14.000/1) (doc. n. 015854.2022,
movimento 26) e copia da manifestagcdo ministerial exarada na ACPCiv 0000712-
13.2016.5.14.0002 (doc. n.015858.2022, movimento 28), no que se refere ao
intervalo intrajornada com substituicdo dos empregados vigilantes.

Ato continuo, expediu-se oficio a Secretaria Municipal de
Educacao de Porto Velho para que, em atencdo a Notificagdo Recomendatéria,
avaliasse a revisdo de clausula constante no Pregédo Eletrbnico n.
022/2022/SML/PVH (doc. n. 017324.2022, movimento 36).

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)
prestou 0s seguintes esclarecimentos:

"(..) o Departamento Administrativo-DA/SEMED foi
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internamente impulsionado para que promovesse as
referidas alteracbes, que informou que "as modificagcdes
foram realizadas conforme Notificacdo Recomendatéria do
Ministério Publico do Trabalho (MED. n®
000534.2011.14.000/1), e o Projeto Basico sera
encaminhado a Superintendéncia Municipal de Licitagdes
para a alteracdo e continuidade do procedimento licitatério”,
como demonstra o] Memorando n®
103/DIAMS/DA/GAB/SEMED, cuja copia segue anexa"
(doc.001242.2022, movimento 41).

Embora a denuncia tratasse de pregao eletrbnico, a questao
central versada se relacionava a irregularidades trabalhistas que seriam objeto dos
futuros contratos laborais.

Segundo noticiado, a Clausula "10. DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA" prevista no certame, ao dispor da possibilidade de indenizagéao
integral e permanente do intervalo intrajornada, sem necessidade de substituicao do
empregado, estda em descompasso com a Notificagdo Recomendatéria deste
Parquet (PA-MED n. 000534.2011.14.000/1) ao nao prever a obrigacdo de
substituicdo dos empregados no periodo que estiver em gozo do intervalo
intrajornada.

O cadastramento do procedimento observou os seguintes temas:
04. TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 04.09. OUTROS TEMAS
PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS, Complemento: 09.05.03.
Descanso e Intervalos, 09.05.03.01. Intervalo Intrajornada, 09.04.03. Periodos de
descanso, 09.04.03.01. Intervalos.

A partir do levantamento de informagdes acerca da denuncia, mais
especificamente do PREGAO ELETRONICO N¢ 022/2022/SML/PVH, restou
constatado que este se encontrava suspenso em virtude de atendimento e resposta
técnica a Decisdo Monocratica n. 0033/2022-GCWCSC, conforme documento
acossado nos autos, id.30.

Apos, expediu-se oficio a Secretaria Municipal de Educacao para
que tomasse ciéncia da Notificacdo Recomendatéria (PA-MED n.
000534.2011.14.000/1) contida no Doc n. 015854.2022, id. 26, e avaliasse a revisao
da Clausula 10 do referido certame, acerca da foi solicitada manifestagao.

Em resposta ao oficio, a Secretaria Municipal de Educacédo do
Municipio de Porto Velho, apresentou manifestacdo (v id eoficio n®
2148/2022/GAB/SEMED), informando que o Departamento Administrativo
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DA/SEMED "foi internamente impulsionado para que promovesse as referidas
alteracées, que informou que 'as modificagdes foram realizadas conforme
Notificacdo Recomendatéria do Ministério Publico do Trabalho (MED. n?®
000534.2011.14.000/1), e o Projeto Basico sera encaminhado a Superintendéncia
Municipal de Licitacées para a alteracéo e continuidade do procedimento licitatério’,
como demonstra o Memorando n® 103/DIAMS/DA/GAB/SEMED, cuja copia segue
anexa" (doc. n. 001242.2022, id. 41).

Diante do exposto, verifica-se, em decorréncia da correcdo da
conduta do inquirido em relacdo aos temas que constituem o objeto dos presentes
autos, a inexisténcia de irregularidades trabalhistas a serem sanadas, de modo que
nada mais resta ao Orgdo Ministerial, sendo o arquivamento do presente
procedimento investigatdrio, sem prejuizo da instauragdo de nova investigagao, em
caso de noticia de descumprimento da legislacao trabalhista patria por parte do
investigado.

Portanto, dada toda a conjuntura observada neste
procedimento,ndo se constata justificativa para prosseguimento das diligéncias, nem
campo propicio para atuagdo judicial, haja vista a ndo constatacdo de conduta
irregular pelo inquirido no que diz respeito aos temas objeto do procedimento ora em
analise, de modo que o arquivamento do inquérito civil é providéncia que se impde.

Com essas consideracdes, tendo em vista a conviccdo deste
orgao de que o caso ndo comporta a propositura da agao civil publica e tendo em
vista a integral adequacado de conduta da inquirida, promovo, conforme prevé o
artigo 9° da Lei n.% 7.347/85, o arquivamento deste expediente investigatorio, com a
oportuna remessa a Camara de Coordenacédo e Revisdo do MPT, respeitado o
procedimento previsto pela Resolugdo CSMPT n.? 69/2007, inclusive em relagao
aos recursos cabiveis.

Tendo-se, pois, esgotadas as possibilidades de diligéncias, este
membro do Ministério Publico do Trabalho esta absolutamente convencido de que
nao ha fundamento para a propositura de agao civil publica, porquanto a conduta foi
adequada no curso do presente procedimento.

De acordo com o Precedente n® 12 do Conselho Superior do
Ministério Publico do Trabalho, a corre¢ao das irregularidades denunciadas importa
no encerramento da investigacao ministerial, in verbis:

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO — INEXISTENCIA OU
CORRECAO DAS IRREGULARIDADES — HOMOLOGACAO
POR DESPACHO. Nos casos de procedimentos investigatorios
onde restar comprovada a corregcdo ou a inexisténcia das
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irregularidades denunciadas, atestadas pelo Procurador oficiante,
podera o Conselheiro Relator homologar, por despacho, a
promogcdo de arquivamento, devolvendo os autos a origem
(destacou-se).

A luz de todo o exposto, com fulcro no art. 10 da Resolugéo n.°
69/2007 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho1, determino
o ARQUIVAMENTO do feito, devendo a secretaria adotar as seguintes
providéncias:

NOTIFIQUE-SE o Noticiante, atentando para o sigilo de seus
dados, acerca do presente relatério de arquivamento, preferencialmente por
correspondéncia eletrbnica, com copia desta manifestagdo, franqueando-lhe(s) o
prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de recurso administrativo, nos termos do
art. 5%, § 19, da Resolugao CSMPT n? 69/2007;

NOTIFIQUE-SE a inquirida, para ciéncia;

Em caso de insucesso na notificacdo, LAVRE-SE termo contendo
a integra desta promocéao de arquivamento, afixando-o no quadro proprio de avisos
desta Procuradoria do Trabalho, consignando-se o prazo de 10 (dez) dias para
apresentagdo de recurso administrativo, consoante o disposto no art. 10-A da
Resolucao n® 69/2007 do CSMPT;

Apresentado recurso, venham o0s autos conclusos para
deliberacéo;

Caso contrario, decorrido in albis o prazo recursal, REMETAM-SE
os presentes autos a Camara de Coordenagcao e Revisao do MPT, para controle
revisional (art. 10, § 12, Resolugado n.2 69/2007).

Local e data da assinatura eletrénica.

-assinado eletronicamente-
AILTON VIERIA DOS SANTOS
PROCURADOR DO TRABALHO
[Em substituicdo - Portaria PGT n. 648/2022)

Document o assi nado el etroni canente por Ailton Vieira dos Santos em 22/07/2022, as 22h28mi n43s (horario de Brasilia).

7YWECP6GB7FVH533

1389716&ca=

Verificacao documento original: http://ww.prt14. npt.np. br/servicos/autentici dade-de-document os?vi ew=aut enti ci dades id



<.

SR T NOUPPY SV SV

'-J”E,f MINLSTERIO PUBLICO DO TRABALHO R SRS

'Lf;j PROCURADORIA  REGIONAL DO TRABALHO - 14° REGIAO woee

LRV Guanaba*c4n° 3480ﬁ_bo.;uvto SaﬂtO~APtODlO ~ CER:.

76803 8ﬂ2 - porte Velno - Rondonla

‘Telefone: (§9) 321 1200/¢2?8 - Fax {69) 3216 1210 = E- mall prt‘% se@mpt gov. br

(. T, . X . ' . ot . - o

:O.ﬁic;.io;-_n.'- 2{;'7-7‘1.__./2'0.12‘.._."_'= CODINu:: S

G . v Lo

N

,Ao Representante Legal da empresa

ot

e

=y

Y e ST

COLUMBIA SEGURANQA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA L ﬁ-';‘.y

Rua Pedro Ivo,; n. 2845 Ba1rro Costa e, éllva.r PR

‘CEPE 76803 646 "Porto: VelhO/RO

.Refeféh@ia;‘ti-_MED 000534.2011 14 000/1,
‘Requerente: . .. SINDICATO:-DAS EMPRESAS ‘DE

. DE’ RONDONIA - *$INDESP.

! ‘ﬁ.p: o
S

¢

Requéride: . ISINDICATO DOS TRABALHADORES EM SEGURANQA, VIGILANCIA,
S .. TRANSEORTE DE. VALORES, ‘CURSO. DE' FORMACAO ;DE- VIG;LANTES
U E SIMILARES DO ESTADO DE RONDONIA - SINTESV.A '

ihciso  VII, mbos ga Lei Complementar .

- tramlte ﬁ'esta : Procuradorla Reglonal

ll‘lC.TLSO XX, e  no artlgo 8o,
75/1993 tendo em V1sta 0

. do procedrnento " eplgrafado”

enca.m:.nha -1 Vossa. benhovla,, Lem, anexo, cbpla ~ da Not:.f:.caq:ao
Recomendator:.a ~ e .da .. Nota Tecnlca : '
conheCJ.mento e | tomada = das prov:.denc:i.as
. .Observancia. : :

o CLARISSE ‘DE SK FARIAS MALTA e
R Procuradora do Trabalho o

CablVElS para ~sua 'efetiva

"y . . -

SEGURANQA PRIVADA 50, ESTADO‘

: ,;,,_ o MTNISTERIO PUBLICO Do TRABALHO, no uso de suas atrlbulgoes_'“
, 1nst1tuc1oppls, “com **ulcro no artlgo £° '

‘n.. 90/2012/DMSG/SIT, . pata

. CPF.

'”_RG.

SSP/

"CSFM/mcaﬁ _ﬁ;' R - SR T 'i'

.t -

| lPorto Velho/RO aZ{i / %/u’bla D

"' Popto.Velho, 18 de-julho de 2012, "

+



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABATLHO . o
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 142 REGIAC } "

MED N° 000534.2011.14.000/1

REQUERIDOS: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DE
RONDONIA - SINDESP/RO E SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SEGURANCA.,
VIGILANCIA, TRANSPORTES DE VALORES, CURSO DE FORMAGCAO DE VIGILANTES
E SIMILARES DO ESTADO DE RONDONIA - SINTESV

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no desempenho de suas
atribuicgdes institucicnais, nos termos dos artigos 127 e 129, inciso
VI, da Constituicio da Republica ¢ do artigo 6°, inciso XX e art. 8°,
inciso VII, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 19983, e tendo
em vista que, diuvturnamente, este O;géo Ministerial tem recebido
noticias de que tanto as sociedades empresarias prestadoras dos
servigos de seguranga privada guanto as empresas e instituicgdes
ptkblicas e privadas 'tomadoras destes servigos ndo tém efetivamente
oportunizado a frui¢do do intervalo intrajornada aos vigilantes no
curso da jornada de trabalho, limitando-se, gquando muito, & remunerar
tal periodo de repouso e alimentagfo, vem pcsicionar-se no seguinte

sentido:

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil,
constituida Estado Democratico de Direito, tem como fundamentos,
dentre outros, os principios do valor social do trabalho e da

dignidade da pessca humana;

CONSIDERANDO que a OIT (Crganizacdo Internacional do
Trabalho) tem como objetiveo, dentre outros, a elevacdo dos niveis de

vida e a protegdc adequada da vida e da saude dos trabalhadores em

todas as suas ocupacdes;

CONSIDERBRNDC gque as normas Jjuridicas relativas &
duragédo de trabalhe 580 de ordem publica, porguanto intimamente

ligadas & higidez fisica e mental do trabalhador, peois wvisam tutelar

o seu bem estar e seguranga;

CONSIDERANDO que o© periode de descanso assegurado ao

trabalhador no curso da Jjornada de trabalho visa justamente ¥
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - o7

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO - 14°® REGIAOQ

concretizar o disposto no art. 7°, XXII, da CF, que assegﬁra ao
empregado o direito & reducdc dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higlene e ~seguranca, sob pena de ser
acelerado o0 seu cansago e desgaste, deixandeo-o mais wvulneravel A&
fadiga, doencas e maior ntmero de acidentes de trabalho, além de

afasta-lo do convivio familiar;

CONSIDERANDO que & imprescindivel que seja assegurado
um pericdo ao trabalhador para que o mesmo suste a prestagcdc dos
servicos e sua disponibilidade perante o empregador e efetivamente
goze o periocdo destinado ao descanso e alimentagdo, justamente para

que o empregado possa recuperar suas energias;

CONSIDERANDO gque a norma do art. 71 da CLT. é& de

natureza imperativa, ndo sendo passivel de flexibilizacdo pelas

entidades sindicais;

CONSIDERANDO gue se trata de ‘direito  de
indisponibilidade absoluta, razdo pela qual nem mesmo por negociagio
coletiva é possivel a sua redugdo ou mesmc supressdo, sob pena
considerar-se letra morta as normas de medicina e segﬁranga do
trabalho;

CONSIDERANDO que & de cardter excepcional a norma do

art. 71, &4°, da CLT, que preceitua o pagamento de adicional de no
minimo 50% sobre o valor da remuneracgdo da hora normal de trabalho,
para a hipétese de ndc concessdo do intervalo intrajornada, razdo
pela qual sdo invélidas as cléusulas de instrumentos coletivos de
trabalho (convengdes e acordos) que pré-fixam a remuneraééo de tal
intervalo, em detrimentc do efeito gozo de tal periodo de repouso e
alimentacgdo, pois, do contradrico, estar-se-ia impedindo a realizacdo

da finalidade da lei, qual seja, a fruigd3o e gozo do interwvalo:

CONSIDERANDO os termos da OJ n° 342/SBDI-1/TST: “E
invdlida cldusula de acorde ou convengdo coletiva de trabalho

contemplando a supressdc ou redug¢do de intervalo intrajornada porgue

o
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este constitui medida de higiene, saude e seguranca do trabalho,
garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°,

XXII, da CF/88), infenso a negociagdo coletiva”;

CONSIDERANDO os termos da OJ n® 307/SBDI-1/TST: “Apds
a edigdo da Lei n° 8.823/19%4, a ndo concessdoc total ou pércial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso ¢ alimentagde, implica o
pagamento total do periodo correspondente, com acréscime de, no
minimo, 50% sobre o valor total da rémuneragéo da hora normal de

trabalho (art. 71 da CLT)";

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Tribunal Supericr do
Trabalho que reconhece o direito ao intervalo intrajornada ainda que
a jornada seja fixada em regime de plantdc 12x36:

“RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS EXTRAS. JORNADA DE DOZE
HORAS DE TRABALHC POR TRINTA E SEIS DE DESCANSQO (12 X
36). NORMA COLETIVA. VALTDADE. A decisfc recorrida
estd em consondncia com a Jurisprudénciaz desta Corte,
no sentido de reconhegcer validade ao regime de 12 X
36 horas, quando entabuladec mediante negociacdo
coletiva, hipdtese dos autcs. Recurso de revista ndo
conhecido. 2. JORNADA DE 12 X 36 HORAS. CONVENCE&O
COLETIVA DE TRABALHO. INTERVALO INTRAJORMADA. NAO
CONCESSAO. IMPOSSIRILIDADE. NORMAS DE ORDEM PURLICA.
A decisdo recorrida estd em desarmconia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentide de que o
empregado faz Jus aoc intervalo intrajernada,. ainda
que trabalhe em regime de 12 X 36 horas, por ser
direito tutelado por norma de ordem publica, cujo
cbjetive ¢é garantir a higidez fisica e mental do
trabalhador. Recurso de revista conhecidec e provido,
no particular. (...){(RR - 10000-76.2008.5.17.0003 ,
Relatora Ministra: Doraz Maria da Costa; Data de
Julgamento: 15/02/2012, 8% Turma, Data de Publicacio:
24/02/2012);

RECURSO DE REVISTA - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
SUPRESSAO DO INTERVALO INTRAJORNADA. REGIME DE 12X36
HORAS.  PREVISAO EM NORMA COLETIVA. A tese regional,
no sentido de ndo contemplar os <trabalhaderes que
laboram em Jjornada de 12x36 com o© intervalo
intrajornada, viola o art. 7°, XXII, da Constituicdo
Federal, gque assegura a reduc¢doc dos riscos inerentes
ao trabalhc por meio de normas de seguranca, salude e
higiene, consubstanclando greceite de ordem publica.
Nesse sentido, esta Corte sedimentou sua
jurisprudéncia no sentido de reputar invdlida a norma
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coletiva que preveja a supressdo ou reducdc do
mencionado intervalco, nos termos da 0OJ 342, I, da
SBDI-1 do TST. Recurso de Revista conhecidoc e
provido. JORNADA DE  12x36. (..} (RR - 110900-
09.2009.5.18.0002 , Relator Ministro: MArcio Eurico
Vitral B&Bmaro, Data de Julgamentc: 15/02/2012, 8@
Turma, Data de Publicacio: 24/02/2012); :

CONSIDERANDO que, nos. Ccasos de o) trabalhador
permanecer no local de trabalhe durante o pericde .destinado ao
intervalc intrajornada, por ndo se permitir sua retirada do posto de
servigo, incide os termos do art. 4° da CLT {“"Considera-se como de
servigo efetivc o periodo em gue o empregado esteja & disposicdo do
empregader, aguardando ou executandc ordens, salve . disposicdc

espaclal expresamente consignada);

CONSIDERANDO gque, nos postos e/ou 4reas em gque hé
apenas um unico vigilante, gue ndc pode deixar o local de trabalho
no pericdo destinado ao repousc e alimentagdc, tal trabalhador, de
fato, ndo usufrui do intervalo intrajornada, pols  esta,
ininterruptamente, & disposicio da empresa (ar. 4°, da CLT}, que,

ror sua vez, descumpre o art. 71, § 4°, da CLT;

CONSIDERANDO que, nos postos em que ha apénas um Unico
vigilante, o intexrvalc intrajcrnada sé sera efetivamente concedido,
se houver outro vigilante para substitui-lo no posto no periodo de
repousc e alimentacdo, sob pena de configuragioc da situacdc

irregular acima apontada;

CONSIDERANDO ser imperiosa a substituicéo do
trabalhador no periodeo de fruigioc do intervalo intrajornada, as
empresas de vigildncia deverdo aumentar o numero de trabalhadores,
inclusive com a admissic de empregados a tempo parcial, com vistas a

formacdo de reserva técnica ou de apoio;

CONSIDERANDO o’ disposto na Nota Técnica n®
90/2012/DMSC/SIT, do Ministéric do Trabalho e Emprego, que determina
a imperatividade na concessdac do Iintervalo intrajornada acs
trabalhadores, sem possibilidade de supressdc ou redugio do periodo

4
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correspondente;

Este Parquet RECOMENDA, tanto as scciedades
empresdrias prestadoras dos servigos de seguranca privada gquanto as
empresas e instituigdes publicas e  privadas tomadoras destes

servicos que:

ASSEGUREM o efetivo gozo do intervalo intraiornada dos
vigilantes de, no minimo, uma hora, inclusive para os

gque laboram em regime de jornada 12x36;

ABSTENHAM-SE de fixar cl&usulas contratuais e
dispositives nos editais de licitaces qﬁe reduzam ou
suprimam © periodo correspondente a0 intervalo

intrajcrnada, de forma a garantir gque os trakalhadores

efetivamente usufruam do referido periodo; e

ABSTENHAM-SE de incluir clausulas contratuais e
dispositivos nes editais de licitacdes que
estabelecamn, antecipadamente,‘ a remuneragéo do
intervalo intrajornada, em detrimento de sua efetiva

concessdo e fruicéao.

A recomendacdc feita pelo Ministério Publico do
Trabalhc no presente documento deve ser efetivamente observada, scb

pena de adogdo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis.

Porto Velho, 13 de julho de 2012.
D
CLARISSE DE 'SA FARIAS MALTA

Procuradora do Trabalho

DE ACORDO.

e

WIIMO ALVES
AUDITOR FISCAL DO TRABALHO (SRTE/RO)

Avenida Guanabara, n® 3480 — Conjunto Santo Antdnio — CEP: 78.904-130 — Telefone: (69) 3224-1642 — Fax: (69) 3224-3898
- Porto Vetho — Rondénia — Brasil.
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Esplanada dos Ministérios, Blaco F, Anexo, Ala B, 1° andar, sala 176 - CEP: 70055-900 - Brasilia/DF
sit@mte.gov.br - Fone: (61} 33176174/6632/6162/6751 - Fax: (61) 33178270

NOTA TECNICA N.° 90/2012/DMSC/SIT

Nimero do Processo {(no MTE): 46017.006651/2012-77
Documento de Referéncia: Memorando n.° 028/NEFIT/SRTE/RO.

Interessado;: SRTE/RQO.

1~ Consideragdes Iniciais.

Intervalo Intrajornada. Vigilante.
Impossibilidade de supressio ou
alternatividade com indenizagéo, mesmo
diante de negociagao coletiva.

I — A instituigdo por instrumento coletive de
sistema .alternativo que suprima ou reduza
intervalo infrajoernada, mesmo mediante
indenizagdo, configura dano ao trabalhador,
impondo a lavratura de auto de infragdo.

I — Os problemas inerentes ao setor de
vigilincia desafiariam a construgio de
normas especificas, tarefa que, contudo, ndo
pertence a Inspegic do Trabalho, mas ao
Poder Legislativo. Até que tal normativa
sobrevenha, resta a negociagido coletiva e a
reguiacdo empresarial encontrarem solugdes
que compatibilizem seus interesses com o
respeito 4s normas de ordem pablica.

Trata-se do Memorando n.° 028/NEFIT/SRTE/RO que encaminha a esta
Secretaria de Inspegdo do Trabatho (SIT) o teor de discussdes feitas junto ao

Ministério Publico do Trabalho e entidades sindicais envolvendo a questZio do

intervalo intrajornada nas jornadas fixadas na modalidade 12x36.
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Ao final do expediente, requer que a SIT solicite informagdes de outras
Superintendéncias para saber como esta sendo tratada esta guestao de concesséo

de intervalo para vigilantes que trabalham sozinhos.

Feitas as presentes consideragdes, cumpre-nos prestar subsidios para
manifestacdo desta SIT em relagédo ao tema posto.

2 — Analise.

De pronto, interessa considerar que a questdo posta.é de direito, referindo-
se ao cumprimento da legislagdo protetiva de natureza imperativa, o que restringe
substancialmente as possibilidades de que se adotem procedimentos diversos no
ambito da Inspecdo do Trabalho, razéo pela qual entendemos desneéesséria a
oitiva, coleta e compilagéo de procedimentos adotados por outras SRTEs.

Dentro desse contexto, parece-nos que a posigdo adotada pela SRTE/RO
ja se encontra adequada a0 que se espera da atuagdo da Inspecio do
Trabalho, ou seja, a lavratura de autos de infracdo quando nio concedidos oS
intervalos intrajornadas legalmente previstos para os trabalhadores urbanos.

Considerando que nio existe norma legal especifica para a categoria dos

vigilantes, ndo ha davidas de que a eles se estende a norma celetista, cujo

carater de ordem piiblica, ndo permite a supressio do direito pela partes

envolvidas.

No mesmo sentido, também se revela correta a posicdo de nio admitir

alternatividade entre a concesséo do intervalo e a sua indenizacdo (mesmo




v N

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo, Ala B, 1° andar, sala 176 - CEP: 70059-900 - Brasilia/DF
sit@mte.gov.br - Fone: (61) 33176174/6632/6162/6751 - Fax: (61) 33178270

que prevista em_norma coletiva); até porque o pagamento de indenizacao

presume a ocorréncia de_dano, o que no caso, representara sempre a

existéncia da infracio administrativa e conseqiiente lavratura do auto

correspondente.

Existe, naturalmente, algum espago para que atue a negociagao coletiva no
sentido de construir sistemas alternativos, restando, no entanto, evidentes as
limitagGes no tocante a supresséo ou redugio do intervalo (impossibilidades
ja firmadas pela jurisprudéncia do TST, vide o teor da OJ 342", Ha também
possibilidades — e ja foram suscitadas algumas delas no termo de audiéncia
feita n‘o MPT — de que as empresas reorganizem suas atividades de modo a

respeitar a previsao legal, sendo este o caminho que nos parece mais natural

para a sofucdo do tema.

E claro que, em termos praticos, muitas vezes a fruicdo do intervalo
intrajornada pelo vigilante & problematica {(especialmente no periodo‘noturno,
quando o intervalo pode acabar significando uma hora a mais de jornada e
talvez isso explique a preferéncia de muitos trabalhadores pela indenizagéo
do intervalo). Tal situagfo, a nosso sentir, desafiaria algum tipo de normatividade
especifica, mas que fosse focada na busca de uma solugdo que assegurasse
algum descanso efetivo dentro de uma jornada longa como ¢ aquela trabalhada no
sistema 12x36, sem aumenta-la. Entretanto, a criagdo de normas especificas
{(quando existe norma geral aplicavel a um determinado €aso) nao é tarefa

inerente & Inspegdo do Trabalho e nem pode tal limitagdo ser compensada em

' 07342 (..) I - E invalida cliusula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressio ou
redugio do intervalo intrajomada porque este constitui medida de higiene, saiide e seguranga do trabalho,
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“procedimentos especiais”, sendo atividade tipica do Poder Legislativo. Na
auséncia de tais normas (e na falta de perspectiva de que possam ser produzidas
de imediato pelo Poder Legislativo), a negociagdo coletiva e a regulagdo
empresarial podem, conforme‘ ja suscitado, construir sistemas alternativos,

respeitados os limites minimos da legislacéo posta.

B7si-‘ia 4 de, abrj] de 2012.
Danie e’JI}VlbaM%S mpaio Chagas

itor-Fiscalldo Trabalho

asilia, 4 de/&a;.bril de 2012,
Aprovo a presente&)ta Técn'pé. Encaminhe-se & SRTE/RO.

e

Vera LUcia Ribeiro de Albuguerque
Secretaria de Inspecéo do Trabalho

garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso & negociagio
coletiva.
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| COLUNMBIA SEGURA

NOTIFICACAO REQUISITORIA n. 6058 . 2014/ COORDRr1acolo N3 9

ac Representante Legal da smpresa
CoLUMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA.

. gyt
Rua Pedro Ivo n® 2845 - Costa e &8ilva. Assimiot:

NECA
ey
b reecebido ent / i/
:
0Ty L3 Ry J

CEP: 76.803-645 - PORTO VELHO {RO) .

Assunto: Solicita adequacdo & Legislagao Trabalhista.
PROCEDIMENTO: 000349.2010.14.000/1.
INQUIRIDO: coLOMBIA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA.

0 MINISTERIO PUBLICC DO TRABALHO, pela PROCURADORA
DO TRABALHC gue ac final subscreve, nog termos do art. 129, VI,
da Constituigdo da Repiblica, art. 8°, II e 1Iv, da Lel
Complementar mn.° 75/93, e art. 8°, §1°, da Lei n.° 7.347/85,
com vistas & instrugdo do procedimento em referéncia, DETERMINA
a Vossa Senhoria gue, nho prazo de 30 {(trinta) dias, contados do

recebimente  desta, regularize a concessio do intervalo
intrajornada - de no minime 1 (uma) hora e méximc de 2 {duas)
horas - registrando-o nas folhas de ponto. Posteriormente, serd

efetuada fiscalizagdo e/ou requisigdo de documentos, com ©
intuito de comprovar a COYregaoc determinada.

Adverte-se que a falta injustificada e O
retardamento indevido de cumprimento das regquisigdes do
Ministério Publicc implicardo a responsabilidade civil e
criminal de gquem lhe der causa (art. 8°, §3°, da Lel
Complementar n.° 75/93; art. 10 da Lei n.° 7.347/85 & art. 2330
de Cédigo Penal) .

PORTO VELHO, 24 de julho de 2014.
(assinado digitalmente)

AMANDA DE LIMA DORNELAS
DROCURADCRA DO TRABALHO

av. Presidente Dutra, n. 4055 - Baixro Olaria - PORTO
VELHO/RO - CEP 76801-327 - Fone {69)3216-1200 -
prtlé.se@mpt.gov.br
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