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Processo n2: 3001.104951.2022
Tipo: Compra de Material e Contratacao de Servigos
Assunto: Aquisi¢do de alcool em gel e mascaras descartaveis

DECISAO N2 279/2023/SGAP

Vistos.

Cuida-se de procedimento licitatério destinado a formacéao de registro de precos
para futura e eventual aquisicao de alcool em gel e mascaras descartaveis, para atender as
demandas da Defensoria Publica do Estado de Rondbénia, conforme as condi¢coes e
especificacdes descritas no respectivo edital.

Com vistas a realizacao da licitacdo para aquisicdo dos materiais pretendidos,
o Departamento de Almoxarifado e Patriménio elaborou o Termo de Referéncia n.® 33/2022 (id.
0086629), devidamente aprovado. Por seu turno, a Comissdo Permanente de Compras e
Licitacdo confeccionou a minuta do edital de licitacao (id. 0093153).

Apés a andlise pela Assessoria Juridica, procedida no bojo do Parecer Juridico
n.. 921/2022-AJDPE (id. 0100521), e saneados o0s respectivos apontamentos, a Comissao
Permanente de Compras e Licitacao deu inicio a fase externa da licitacao, por meio do Pregao
Eletronico n.? 007/2023/CPCL/DPE/RO (id. 0168459).

Com a publicagdo do aviso de licitacao (id. 0169575) e abertura da sessao
publica, a Comissao Permanente de Compras e Licitacdo constatou, no id. 0176741, que o TR
exigiu a certificacdo do INMETRO para as mascaras descartaveis, mas os itens ofertados nas
propostas das licitantes ndo atendiam tal requisito.

Diante disso, o feito foi remetido ao Departamento de Almoxarifado e Patriménio
para deliberacdo, o qual se manifestou pela revogacdo da citada exigéncia, com base na
Portaria n.? 142/2021 do INMETRO, que altera a suspensao da compulsoriedade da certificagcao
de suprimentos médico-hospitalares.

Complementarmente, no id. 0179646, o Departamento de Almoxarifado e
Patrimbnio esclareceu que a exigéncia de certificado do INMETRO estéa frustrando a licitagéo,
nao contendo no processo fornecedores que o suprem.

E o sucinto relatério.

Preambularmente, é importante frisar que a revogacao de uma licitacado nao
decorre da existéncia de vicio ou defeito no processo, mas sim da conveniéncia e da
oportunidade administrativa e por motivo de relevante interesse publico.

Quanto a matéria, destacam-se as palavras do professor Dr. Margal Justen
Filho, em Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 142
edicao, Sao Paulo, 2010, pag. 668, a saber:
Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito.

Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a revogacdo se o ato for valido e
perfeito: se defeituoso, a Administragao devera efetivar sua anulagéo. A revogacao



se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob
tutela do Estado. (...) Apds praticado o ato, a Administragao verifica que o interesse
coletivo ou supraindividual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera,
entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se denomina revogagao.

Na mesma linha intelectiva, o Supremo Tribunal Federal sumulou entendimento
a respeito do instituto da revogacao, por intermédio da Sumula n.? 473, que assim dispde:
A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Especificamente na seara licitatoria, o ato de revogar um certame deve estar
assentado no que dispde o art. 49 da Lei Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Em suma, a revogagado da licitagdo podera ocorrer se presente os seguintes
pressupostos: a) fato superveniente que tenha tornado o procedimento inconveniente ou
inoportuno; b) motivagdo; e c) contraditério e ampla defesa prévios (a depender da fase
licitatéria).

Em primeiro lugar, conforme exposto pela Comissao Permanente de Compras e
Licitacdo no id. 0176741, tomou-se conhecimento de que a exigéncia de certificagdo da
mascara pelo INMETRO, consoante previsto na tabela do item 3.1 e no item 3.2 do Termo de
Referéncia n.® 33/2022, frustraria a aquisicdo das mascaras descartaveis, visto que as
propostas recebidas ndo atendem a tal especificagao.

Nessa perspectiva, ndo obstante a revogacdo da Portaria INMETRO n®
142/2021, observa-se que a Portaria INMETRO n® 491/2021, cujo teor aprova os requisitos de
avaliacdo de conformidade para equipamento de protegcédo individual - EPI (peca semifacial
filtrante para particulas), dispensa expressamente as mascaras cirurgicas do escopo de
exigéncia de certificacdo, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam aprovados os Requisitos de Avaliagcdo da Conformidade e as
Especificagcbes para o Selo de Identificacdo da Conformidade para Equipamento de
Protecdo Individual (EPI) - Peca Semifacial Filtrante para Particulas, fixados,
respectivamente, nos Anexos | e Il desta Portaria. [...]

§ 1° A avaliagdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificagédo, deve ser
realizada por Organismo de Certificacdo de Produto - OCP, estabelecido no Brasil e
acreditado pelo Inmetro, consoante os Requisitos ora aprovados. [...]

§ 3° Encontram-se excluidos do escopo de abrangéncia desses Requisitos: [...]
IV - as mascaras cirurgicas.

Ademais, verifica-se, a partir dos instrumentos convocatorios de outros Entes e
orgaos publicos, como o Tribunal Superior do Trabalho, o Estado do Espirito Santo, e 0 Senado
Federal, que ndo ha praxe na exigéncia de certificacdo especifica do INMETRO para mascaras
descartaveis, mas apenas o certificado de registro de produtos emitido pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Portanto, presente o fato superveniente ensejador da revogacédo da licitacao,
consistente na necessidade de exclusdo da exigéncia de certificacdo do INMETRO quanto ao
item mascara descartavel, presente na tabela do item 3.1 € no item 3.2 do Termo de Referéncia
n.% 33/2022, porquanto a sua manutencao frustraria o procedimento licitatério (art. 3° e §19,
inciso I, da Lei n.® 8.666/1993).

Em segundo lugar, entendo que o prosseguimento do certame no caso em tela,
com a previsdo da mencionada exigéncia, € suficientemente inconveniente e inoportuno,


http://sistema-sil.inmetro.gov.br/rtac/RTAC002885.pdf
https://www3.tst.jus.br/Srlca/Termos_Referencia/2020/2020ce013termoreferencia_0.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/2020-JV1KP%20-%20TERMO%20DE%20REFER%25C3%258ANCIA%2003-2020%20-%20COVID%2019%20-%20M%25C3%25A1scara%20de%20procedimento.pdf
https://www6g.senado.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/45802/edital

consoante justificativas apresentadas nos ids. 0176741 e 0179646, ao passo que, a medida
mais acertada é a revogacao do pregao, na forma do art. 49 da Lei n.® 8.666/93.

Em terceiro lugar, € importante ressaltar que ndo sera necessario abrir prazo
para contraditério e ampla defesa as licitantes, tendo em vista que ainda nao houve adjudicacao
e homologacao da licitacdo. Nesse sentido, conforme entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica:

“[...] a revogagéo da licitagdo, quando antecedente da homologagao e adjudicagao, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6 ha contraditério antecedendo
a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que sO
ocorre ap6s a homologagédo e adjudicagdo do servigo licitado." (STJ, RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 02.04.2008).

Por fim, frisa-se que a revogacéao, pautada no poder discricionario, € conduta
licita da Administracdo que nao enseja qualquer indenizagdo aos licitantes (TRF5, AC n®
200680000028972, Des. Federal Frederico Pinto de Azevedo, DJ de 23.01.2008).

A luz dessas ponderagdes, REVOGO o Pregiao Eletronico n.2
007/2023/CPCL/DPE/RO, pelos motivos de fato e de direito supramencionados,
consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei Federal n.? 8.666/93.

Encaminhem-se o0s autos a Comissdao Permanente de Compras e
Licitacao para confeccéao do aviso de revogacao do certame, bem como para providenciar sua

publicacao no diario oficial.

Em seguida, ao Departamento de Almoxarifado e Patriménio para proceder
aos ajustes necessarios no termo de referéncia, a fim de possibilitar a repeticdo do certame.

Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.

BEATRIZ DE ANDRADE CHAVES
Secretaria-Geral de Administragéao e Planejamento

*I_ Documento assinado eletronicamente por Beatriz de Andrade Chaves, Secretario(a)-Geral
JEL ﬂ de Administracao e Planejamento, em 18/04/2023, as 17:27, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura -
eletrénica

Caso responda este documento, favor referenciar

expressamente o Processo n® 3001.104951.2022. Documento SEI n® 0187522v7



	Decisão 279 (0187522)

