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AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 6/2021 -
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA (UASG: 926224)

ref:. pregao eletrénico 6/2021

objeto: aquisigcao de fragmentadoras de papel — Item 1 e 2

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n°. 04090670/0001-05, vem a presenga do limo. Sr. Pregoeiro responsavel, neste ato
representada por quem ao final esta subscreve, apresentar IMPUGNAGCAO AO
EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei
8666/93; art. 9.° da Lei Federal n.° 10.520/02 e e art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019
(antigo art. 18 do Dec. Federal n.° 5450/2005), bem como nos principios basicos que
regem a Administragao Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos
e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Em analise ao referido edital, observa-se que as especificagdes do objeto ndo estdo
adequadas de modo a bem descrever o item conforme dispde o art. 14 da Lei 8.666/93. Se faz
necessario portanto efetuar algumas inclusdes e retificagdes no instrumento convocatério do
pregao em epigrafe, para tornar esta uma aquisigao vantajosa, livre de favoritismos indevidos,
respeitando os principios constitucionais basicos que regem a Administragao Publica e outros
relativos ao procedimento licitatério.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagéo
dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Sumula 177 do TCU:

Sumula n°® 177 - A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢coes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular
da licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.



https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=%22177%22%5BIDTD%5D%5BB004%5D

Na formacgao do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias é que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das
especificagbes técnicas, em consonancia com os principios da ampla competitividade,
da isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993,
verbis:

Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcgo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.

DO OBJETO:

Dispde o termo referencial que a fragmentadora devera possuir as seguintes caracteristicas:

(ITEM 1) Fragmentadora Semi-Industrial: Com capacidade de fragmentar papel, papelao,
CDs, clips, grampos 26/6, cartao magnético.

Abertura de insergéo para folhas de no minimo 240mm.
Fragmentagao continua, sem necessidade de parada para resfriamento.

Nivel de seguranga no minimo 03 (fragmentagao pequena para nao haver possibilidade de
recuperagaéo do documento).

Quantidade de insercao de folhas de uma vez: no minimo 25 folhas com gramatura de 75g/m?.
Lixeira com volume de no minimo 60 litros de capacidade.

Tensédo de 127 volts monofasica ou bifasica ou 220 volts monofésica ou bifasica

Modelo de referéncia: Menno Destroyer 320P;

Haibo HS-45C — Particulas; Fragmaq F-40 Turbo.

(ITEM 2) Fragmentadora para Escritério: Com capacidade de fragmentar papel, papeléao,
CDs, clips, grampos 26/6, cartdes.

Abertura de insergéo para folhas de no minimo 240mm.

Fragmentagao continua, sem necessidade de parada para resfriamento.



Nivel de seguranga no minimo 03 (fragmentagao pequena para nao haver possibilidade de
recuperacao do documento).

Quantidade de insercao de folhas de uma vez: no minimo 20 folhas com gramatura de 75g/m?.
Lixeira com volume de no minimo 34 litros de capacidade.
Tensao de 127 volts monofasica ou bifasica ou 220 volts monofasica ou bifasica

Modelos de referéncia: Menno Destroyer 270P; Unimax 22P4/60.

O que ocorre é que os modelos da referéncia ndo fragmentam papeldao, como pode ser
conferido nos links contendo as especificagdes onde a capacidade de fragmentar papelao
sequer é mencionada (Acessar e digitar PAPELAO na caixa de buscas por palavra-chave,
atalho no teclado CTRL+F).

Item 1:
https://menno.com.br/produto/cortadeira-destroyer-320-p/
http://fragmentadorasdedocumentos.com.br/?p=2988

https://www.fragmaqg.com.br/produtos/fragmentadoras-de-papel-industrial/fragmentadora-de-
papel-industrial-f-40-turbo-I/ (ndo fragmenta papeldo e ndo atende ao nivel de seguranga)

Item 2:
https://www.casasbahia.com.br/fragmentadora-de-papel-unimax-22p4-60/p/1500837951

https://menno.com.br/produto/cortadeira-destroyer-270-p/

Nenhum dos modelos trata-se de fragmentadoras semi-industriais € nenhum deles tem a
capacidade para fragmentar papelédo, sendo contraindicada a utilizagado deste material.

O que ocorre é que o uso incorreto e indiscriminado de certos materiais como o papelao, cujo
material nenhuma das maquinas da referéncia sado indicadas para fragmentar por nao
contarem com esta especificacdo, podem interferir no funcionamento e durabilidade da
maquina, no caso, o descarte de papeldo na estreita abertura da fenda de apenas 240mm,
provocara atolamentos e risco de danos ao sistema de corte interno, ao qual o fabricante ou
fornecedor ndo podem se responsabilizar diante de uma omissao do edital e do contrato que
nao estabelece os critérios de uso para este material contraindicado pelos fabricantes, assim
como nao prevé condicbes de julgamento objetivo para a fragmentacdo do papeldo, que
possui densidade diferente do papel A4 (oficio), e 0 uso da maquina deve estar condicionado a
limites objetivos e n&o ao uso indiscriminado e a critério do utilizador, justamente pelo fato de
que o edital exige garantia contratual e o fornecedor ndo pode ser responsabilizado pelo mau
uso, haja vista que nos termos da clausula 4.5 do termo de referéncia, exige-se a prestacéo de
garantia e assisténcia técnica com chamados de até 15 dias apos a solicitagéo:

¢ GARANTIA


https://menno.com.br/produto/cortadeira-destroyer-320-p/
http://fragmentadorasdedocumentos.com.br/?p=2988
https://www.fragmaq.com.br/produtos/fragmentadoras-de-papel-industrial/fragmentadora-de-papel-industrial-f-40-turbo-l/
https://www.casasbahia.com.br/fragmentadora-de-papel-unimax-22p4-60/p/1500837951
https://menno.com.br/produto/cortadeira-destroyer-270-p/

¢ A(s) Contratada(s) esta(ao) obrigada(s) a fornecer(em) servigo de garantia de 01 (um) ano, a ser
prestado de acordo com as seguintes condi¢des, a serem observadas durante toda a vigéncia da
garantia.

e A comprovagdo devera ocorrer através de documentagao de dominio publico ou declaracdao do
fornecedor ou do fabricante.

¢ Todos os componentes dos equipamentos devem ser do proprio fabricante ou estar em
conformidade com a politica de garantia do mesmo, nao sendo permitida a integracao de itens de
terceiros que possam acarretar em perda total ou parcial da garantia quando solicitada.

¢ O atendimento do(s) chamado(s) devera(ao) ser no horario das 07h30min as 13h30min.

¢ Caso seja detectado equipamento defeituoso o prazo para reoperalizagdo devera ser de 15 (quinze)
dias corridos a partir da abertura do chamado. Caso nao seja reoperacionalizado dentro do prazo de
15 dias, devera ocorrer a troca do material. A troca devera ser de no maximo 40 (quarenta) dias
corridos, apds o prazo de reoperalizacdo, ficando a cargo da(s) Contratada(s) todas as eventuais
despesas referentes a retirada, envio e transporte de materiais substituidos.

Estes chamados sio custosos para o fornecedor e por isso o comprador deve estabelecer no
edital, critérios objetivos de utilizagao tanto para o papel oficio, quanto para o papelao que
possui diferentes densidades, sendo contraindicado este material e por este motivo, sugere-se
a revisdo do termo de referéncia com a retirada da fragmentagao de papelao.

POTENCIA MIiNIMA DO MOTOR:

Observamos também que nao ¢é indicado no especificagao qual a poténcia do motor minima
que a fragmentadora devera possuir. Se nao for dado uma referéncia minima de qual a
poténcia minima que a fragmentadora devera ter, a tendéncia natural do licitante é que o
mesmo oferte fragmentadoras o menos potente possivel que atenda as demais especificagdes,
pois desta forma tera maiores condi¢des de ficar com um preg¢o mais baixo, por se tratar de
uma maquina mais fraca e automaticamente mais barata.

Perceba que a China € um dos maiores fabricantes mundiais de fragmentadora e a industria
chinesa envia e customiza especificacdes para o Brasil que € um dos maiores compradores.
Desta forma ndo ha como o contratante impedir a oferta de maquinas de baixa qualidade
vindas do mercado asiatico, pois o termo referencial € omisso quanto a uma especificacdo que
garante a qualidade e durabilidade.

A poténcia do motor em uma fragmentadora € um dos componentes mais importantes para
que ela possua o desempenho desejado com maior durabilidade. Assim como chuveiros
elétricos de baixa poténcia ndo esquentam a agua, ou ventiladores fracos nao refrescam o
ambiente, maquinas fragmentadoras de baixa poténcia ndo terdo o desempenho esperado
pois nao havera forga suficiente para movimentar as navalhas, assim o papel sera mastigado
ao inves de picotado, gerando problemas como atolamentos frequentes e necessidade
constante de interferéncia humana para dar continuidade ao trabalho de fragmentacéo,
havendo situagées em que a maquina funcionara em sobrecarga e com risco de quebra de
pecas e engrenagens ou superaquecimento do motor com risco de queima.



Neste caso as maquinas se tornardo um problema dentro da reparticao ao invés de auxiliar os
servidores na sua rotina de trabalho, mais atrapalharéo, necessitando de constante retirada do
papel mastigado atolado dentro do cilindro de corte. Isso € uma situagao pouco desejada pois
a fragmentadora pode inclusive voltar sozinha, levando a sérios riscos de ocorrer um acidente
de trabalho em relagao as maos do usuario que nao deve em hipotese alguma tentar reparar a
maquina sozinho.

Maquinas com alta durabilidade possuem poténcia em torno de 900 Watts, porém existem
também maquinas bem fracas (poténcia do motor muito baixa) que fara com que a maquina
funcione sempre em sobrecarga, podendo apresentar problemas em pouco tempo de uso.

Sendo assim, aconselhamos que seja indicado a poténcia do motor de no minimo 900
Watts para o item 1 e 650 watts para o item 2.

OMISSAO QUANTO AO MATERIAL DE FABRICAGAO DOS PENTES RASPADORES E
ENGRENAGENS:

Para maquinas com capacidade de corte acima de 20 FOLHAS (o edital exige 25 para as
semi-industriais), o termo referencial conduzira a uma contratacéo ruinosa pois é falho e néo
reflete a qualidade necessaria para a compra publica ocorrer de acordo com o Principio da
Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja aplicado de forma gerencial, ou seja,
visando o emprego da verba publico em bens de qualidade que serdo incorporados ao
patriménio do Estado para que essa compra publica tenha um resultado duradouro.

Ao contrario disso, a falta e falha nas especificagdes, indica que qualquer fragmentadora
podera ser ofertada neste certame, sem risco de desclassificacdo pois o edital ndo da respaldo
para a desclassificagdo de maquinas de qualidade ruim ou duvidosa como muitas importadas
do sudeste asiatico.

Pior do que isso, se trata de uma compra de unidades de fragmentadoras de papel e o pregao
estimula a disputa de lances sucessivos na etapa competitiva, e deste modo, considerando a
grande quantidade de maquinas neste contrato, fornecedores visarao arrematar o lote a todo
custo e para honrar os lances, importarao maquinas com componentes de plastico no sistema
de corte ao invés de metalicos que custam mais caro.

Perceba que isso somente podera acontecer pois o edital permite pois contém uma falha: A
descrigao do item é omissa quanto ao material de composi¢ao de pentes e engrenagens,
indicando a aquisicdo de fragmentadoras frageis que nao terdo a durabilidade esperada, e
havendo a compra de uma grande quantidade de maquinas como a estimada na presente
licitacdo, os gastos de manutengao apds o periodo de garantia e a possibilidade das
fragmentadoras ficarem sem utilizagdo apds quebra de pegas e necessidade de manutengdes
frequentes que ndo compensam o custo da substitui¢cao, revelam que a médio prazo esta sera
uma contratagao ruinosa que nao prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que
devem ser adquiridos para incorporagao no patriménio publico.

Por se tratar de fragmentadoras em corte em particulas, a maquina sofre maior desgaste em
suas laminas por conta da alta precisdo do corte da resma de papel ser muito grossa (20/25
folhas) e o corte QUE E FEITO SEMPRE EM 2 DIRECOES (vertical x horizontal), por isso
sugere-se que o sistema de corte seja exigido todo metalico, evitando-se componentes
plasticos.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da busca pela
proposta mais vantajosa. Esta € composta por um binbmio, composto da relagao entre a maior
economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o dispéndio dos recursos publicos da
forma mais econdmica e consciente possivel, bem como este deve ser equacionado em



conjunto com o fator da qualidade minima aceitavel, em desdobramento do principio
constitucional da eficiéncia, segundo o qual a aplicagao do erario deve ser feita de forma
gerencial, visando na compra publica a aquisigdo de bens duradouros e resistentes, com
qualidade e precos baixos, nesta ordem e nao o contrario. O menor prego deve ser alcangado
pela disputa de pregos em etapa de lances competitiva, e ndo pela mitigagao das
especificagdes técnicas dos itens, o que resultaria em contratagdes ruinosas de objetos de
qualidade baixa e alto indice de quebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras sao equipamentos que trabalham com energia mecénica, que

€ a energia que pode ser transferida por meio de forga. A energia mecanica total de um
sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com

a energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omiss&o do edital quanto ao material
das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentagéo tras uma grave
incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissao, alternativamente as
engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal rigido), as mistas, que podem ser compostas
entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma alternada.

Se esta Administragao licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera propostas de
fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um pre¢go menor para o
fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de material tende a se
desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos de
materiais derivados do plastico, ocorrera que diante de quaisquer travamentos bruscos
(insercao acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo) havera
grande risco de dano e a primeira pe¢a que ira quebrar sera a engrenagem.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de uso e
necessite de manutengdes constantes, que ndo compensam os custos da maquina, €
fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam Metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras com
engrenagens plasticas, como em engrenagens metalicas. Essa ndo € uma caracteristica unica
de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser solicitada, sem que seja
restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das fragmentadoras projetadas para
uso em escritorio, dispdem de todas as engrenagens metalicas, e estas ainda podem ser
adaptadas pelo fabricante pela customizagao do projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restrigdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja decidiu o
Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordao TC n® AC-2318-34/14-P:quando identificou
a pluralidade de modelos existentes e de fornecedores desvinculados que fornecem as
fragmentadoras na especificagdo mais recomendada, inclusive conforme caso concreto
verificado junto de licitagao realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e
pentes metalicos, e ndo de plasticos, serve ao proposito da ANP de adquirir maquinario
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem
essas caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas ndo se sabe o
material de que s&o constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitagdo para o servigo de manutengdo preventiva e corretiva
das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde entéo, o parque de fragmentadoras
permanece operando com uma aplicacdo mensal de 6leo nos pentes cortadores, ndo
havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados. Assim, o

material metalico das engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e resisténcia,


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140904/AC_2318_34_14_P.doc

garantindo ao maquinario um ciclo de vida duradouro e eficiente frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metalicos, e,
diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela manutengdo dos mesmos
requisitos no Pregéo 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja constavam
no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboragéo (pega 26, p. 40) e
nao foram resultados de indicacdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor foi
incluida no edital apos avaliagdo de seu beneficio, em decorréncia de impugnagao que
sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo do
motor garantido pelo fabricante ha a exigéncia de ciclos de trabalho versus de descanso,
de modo a respeitar a conservacdo produtiva da maquina. A ANP possui em seu quadro
cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir
compromisso com risco evidente, aléem disso o grande vulto de documentos a serem
descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de
atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) nao é destoante,
dado que outros 6rgdos da Administragdo Publica recentemente as exigiram em seus
editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado a pega 26, p.
8.

5.7. A contratagdo avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de equipamento,
além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem, nem sempre pode se
concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento ocioso
a espera de manutengdo. Assim, a aquisicdo de um maquinario robusto e duravel
corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do Pregdo Eletrénico 8/2013.

Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagbes exigidas em,
pelo menos, 12 licitagbes realizadas por 6rgdos publicos, entre 2011 e 2013 (pega 26, p. 8),
nao se configurando, portanto, excessivas tais condigées.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois
requisitos s&o razoaveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos interesses
da Administragéo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material metalico” néo
resultou das sugestées de mudanga nas especificagbes das fragmentadoras oferecidas pela
Net Machines, conforme pode ser verificado a peca 3, p. 84 - diferentemente do exposto pela
representante - tendo a Agéncia encaminhado, ainda, copia do termo de referéncia antes

das alteragbes nele efetivadas, que também confirma tal argumentagéo.

https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-

121954 &texto=50524f43253341333431363732303133372a&
sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-
LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO:;&highlight=&
posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-121954&texto=50524f43253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

Normalmente os usuarios ndao contam os papéis para inserir na maquina, portanto na pratica é
pego um bloco de papéis de forma aleatéria sendo inserido acidentalmente muitas vezes mais
folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrera um travamento brusco e se as engrenagens
forem plasticas esses travamentos irdo desgasta-las muito rapidamente, proporcionando
rachaduras, e a necessidade de frequentes manutencdes e custos desnecessarios com pecgas
de reposigéo, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se nao for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade contratante
recebera fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sdo mais baratas para o
fornecedor e esta disputa se trata de menor precgo, o que levara a reducio de custos na
entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis, como
também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma maquina,
engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas no projeto
como forma de reducao de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior, com todos os
componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, ndo sdo recomendadas
para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissao do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade sejam
oferecidas em propostas, visando a redugdo maxima dos custos por parte das empresas
licitantes. Ha no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com engrenagens
mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos. Contudo esta
especificagcao vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos fabricante e
revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecido que o atrito da matéria
prima do papel e acessérios como clipes, grampos e adesivos com cola causam grande
desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administragao Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, ndo deve
tolerar a aquisicéo de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar gastos e
transtornos com manutencgdes frequentes de pecas quebradas ou a perda do equipamento,
muitas vezes descartavel e duravel somente até o fim do prazo de garantia, sendo feita pelos
fornecedores nesse prazo uma manutencido com medidas paliativas para apenas ultrapassar
este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erario resta lesado pois a compra publica néo foi efetuada
de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicacao da verba publica na compra do bem, que
por regra legal nas licitagdes, o Estado deve sempre buscar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, ou seja, aquela que garanta o binbmio composto pelos atributos da qualidade
minima e da economicidade, nesta ordem e n&o o contrario. A economicidade por si s6 nao
deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel, uma vez que o patrimdnio publico n&o deve
ser submetido a contratagdes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros materiais
rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema de corte,
comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:

link da imagem:
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Imagens de 1 a 8 - engrenagens plasticas e mistas; Imagem 9 - engrenagens em
(apresentam alto indice de quebra) metal (alta durabilidade)

Tecidas estas explicagbes técnicas, € importante que para garantir a eficiéncia, qualidade,
durabilidade do bem e melhor aplicagdo do erario quanto as fragmentadoras que serao
incorporadas ao patrimdénio publico, que seja o edital revisto para que todas as laminas de
corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras sejam metalicas.

NiVEL DE RUIDO EM DESCONFORMIDADE COM A NBR 10152 e NB95:

O edital nada prevé sobre o nivel de ruido das fragmentadoras.

A omissao esta em desconformidade com a norma vigente e fere preceitos e normas de direito
publico concernentes a saude e seguranga no trabalho, pois da azo para fragmentadoras
inadequadas para o ambiente da rotina de trabalho. Todos os fabricantes que presam pela
qualidade do item fragmentadora, projetam maquinas apropriadas para uso em escritorio,
entdo a caracteristica nivel de ruido baixo esta presente na maioria avassaladora dos modelos
departamentais.

A Lei Federal 6514/77 de Medicina e Segurancga do Trabalho, através das Normas Brasileiras
NBR 10152 e NB 95, ESTABELECE O NIVEL DE RUIDO MAXIMO ADMISSIVEL DE ATE 65
DB(A).

Para efeitos comparativos, uma conversa tranquila atinge 55 decibéis; um secador de cabelos
na poténcia maxima chega a 90 db e na minima entre 75 e 80 db, logo o barulho de
fragmentadoras que picotam materiais rigidos, em operagao comparavel a um liquidificador,
submetendo-se a uma rotina fatigante de trabalho, certamente gerara incbmodo aos
funcionarios da reparticao, causando desconforto que podera levar a dores de cabeca,
estresse no trabalho, perda de rendimento e também atrapalhar o bom andamento do servigos,
como interferir em conversas ao telefone e também comunicagdes internas.

Os niveis de ruido em torno de 70db sdo comparaveis aos produzidos

pelos carros do metrd da cidade de Sao Paulo, acarretando em polui¢ao sonora, veja abaixo
texto cientifico do wikipedia acerca dos niveis de ruido comparaveis as fragmentadoras que
poderao ser ofertadas:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A30_Paulo#Polui.C3.A7.C3.A30

Poluicao Sonora


http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#Polui.C3.A7.C3.A3o

A poluicdo sonora € um dos principais problemas das linhas do metr elevadas e em
superficie, sobretudo as mais antigas, implantadas nas décadas de 1970 e 1980. Durante a
implantagdo do Metr6é nos anos 1970, ndo havia legislagdo ambiental requlamentada que
regulasse o nivel maximo de ruido produzido pelo sistema de Metrd, de forma que a passagem
de trens nas linhas elevadas e em superficie chega a produzir sons de 75 a 80dB (em alguns
trechos como entre as estagbes Barra Funda e Marechal Deodoro ocorrem picos de 90dB a
100dB de niveis de ruido), similar ao de avenidas de alto trafego, conforme constatado pela

CPI da Poluigdo realizada em 2006 pela Camara Municipal de Sdo Paulo’® . As primeiras
barreiras acusticas seriam instaladas em meados de 2009, na regido da estagédo Parada

Inglesa, custando cerca de R$ 4,7 milhées’” . Recentemente a Cia do Metropolitano iniciou a
instalagéo de barreiras acusticas nos trechos elevados da Linha 3 Vermelha”®

Ha no mercado excelentes fragmentadoras projetadas para ndo incomodar ou tirar a
concentracdo dos usuarios. Ha pluralidade de maquinas com baixo nivel de ruidos. Ocorre que
por se tratar de disputa do menor preco, e diante da omissao do edital, alguns fornecedores,
visando a diminui¢do dos custos ofertardo maquinas de fabricagao originaria de

paises do sudeste asiatico, ou seja, maquinas de baixo custo e qualidade inferior, que colocam
em risco a incolumidade fisica do usuario dentro da reparti¢ao.

Por isso, é importante que seja retificado o edital para prever a exigéncia quanto ao nivel de
ruido maximo tolerado por Lei, para até 65 Db(A), visto que assim estara

dentro do recomendado pelas leis e normas brasileiras e a previsdo permitira que o julgamento
seja objetivo.

TEMPO DE FUNCIONAMENTO CONTINUO MiNIMO SEM PARADAS PARA
RESFRIAMENTO:

No edital ndo é mencionado nada acerca do regime de funcionamento exigido do item para o
qual as fragmentadoras deverdo operar, havendo uma lacuna no termo de referéncia que da
margem para que sejam admitidas propostas de fragmentadoras que trabalhem tanto em
regime continuo, projetadas para trabalharem sem paradas por aquecimento, quanto para
fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que sdo aquelas maquinas de funcionamento
intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apds atingirem determinada temperatura e
superaquecerem, ficam inativas para aguardar o resfriamento do motor).

O valor estimado unitario de mais de R$ 9.400,00 para o item 1 e R$ 6.500,00 para o item 2
pressupde a compra de maquinas robustas de regime de funcionamento continuo e
preparadas para a rotina de trabalho dentro da administracio.

A omissao desta especificagao torna a aquisicdo um risco de compra ruinosa e contradiz
aquele disposto no art. 5° do Decreto 5.450/2005 e seu correspondente no Decreto
10.024/2019, que embora determine que a ampliagdo da disputa seja uma prioridade, esta ndo
deve ser valorizada a ponto de contrariar os interesses da Administragdo, na boa aplicagao do
erario, que deve ser gasto de forma eficiente e gerencial.

A proposta mais vantajosa, finalidade basica da Licitagao, induz que a compra publica deve
atender ao binbmio da qualidade minima x economicidade, nesta ordem e ndo o contrario.
Significa que o bom emprego do erario esta ligado a aquisicao de bens duraveis e de
qualidade minima, que , desconsideradas especificacdes onerosas e supérfluas, que sao
vedadas, sirvam para garantir eficié€ncia na atividade estatal e no desempenho dos servidores
no ambito da rotina administrativa de trabalho. Mais do que isso, uma compra bem realizada
implica que a Administracdo economizara verba publica pela desnecessidade de gastos com
manutencdes e até mesmo novas compras decorrentes dos bens de ma qualidade que
adquiriu anteriormente.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Polui%C3%A7%C3%A3o_sonora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terminal_Intermodal_Palmeiras-Barra_Funda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esta%C3%A7%C3%A3o_Marechal_Deodoro
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_Municipal_de_S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#cite_note-www1.camara.sp.gov.br-76
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#cite_note-77
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4_de_S%C3%A3o_Paulo#cite_note-78

Uma vez que o critério de julgamento do menor prego induz que alguns fornecedores, em
detrimento da qualidade minima do bem, ofertardo maquinas de qualidade inferior, mais
baratas e que atenderéo as necessidades do Estado para uso do bem a curto prazo, porém
gerarao prejuizo com constantes gastos de manutencgéo além do periodo de garantia, além da
provavel perda total de equipamentos que quebrarem apds queima de motor.

Veja que a omiss&o do edital quanto ao regime de funcionamento continuo da azo para serem
ofertadas maquinas que param de funcionar apds determinado tempo de uso para
resfriamento do motor.

Ha no mercado maquinas asiaticas na especificacdo desejada que funcionam por
alguns minutos ligada com intervalo de descanso com resfriamento do motor de até 2x mais
este tempo.

Porém, maquinas que param de funcionar para resfriar o motor, possuem motores que séo
equipados com sensor de calor (térmico) que desliga o motor quando o mesmo chega a uma
determinada temperatura, por esquentarem demais. Isto fara com que a fragmentadora
funcione alguns minutos e pare de funcionar para resfriamento do motor.

Os fornecedores alegarao que estes poucos minutos corresponde ao tempo continuo do
equipamento, como justificativa para evitar a desclassificacdo de sua proposta, porém se trata
de funcionamento intermitente, com ciclos de parada para resfriamento e a Administragao
estara vinculada a aceitar a compra de bens inadequados pois julgara conforme o edital, que é
omisso quanto ao tempo minimo de trabalho das maquinas.

Ocorre que neste tipo de maquina de funcionamento intermitente, o sensor térmico pode falhar
e nao ativar, neste caso a maquina continuara funcionando e aumentando a temperatura do
motor, podendo esquentar a ponto de pegar fogo pela combustao do papel acumulado em seu
interior ou queima de fios e acidentes elétricos, causando até mesmo um incéndio na maquina
e/ou no ambiente. A partir do momento em que o motor n&o é controlado pelo sensor, ele esta
sujeito a continuar funcionando mesmo em sobrecarga e havera risco de danos.

Um motor sobrecarregado pode atingir uma temperatura tdo elevada que derreta a protecao de
seus fios e cabos de eletricidade, provocando curto-circuito, cheiro forte de queimado, queima
e danificacao da placa eletrénica, queima e danificagao do motor ou explosao da maquina
(isso poderia gerar um incéndio no ambiente).

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, é fundamental que ela
seja projetada para funcionamento continuo, com motor adequado para a tarefa que a
maquina devera realizar.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital, para
ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora possua regime de
funcionamento continuo sem paradas para resfriamento do motor, sugerindo-se de no minimo
1 hora, o que é razoavel e proporcional considerando uma jornada diaria de trabalho de 8
horas a que o equipamento ficara sujeito a uso.

Ante todo o exposto, 0 que se requer é que a presente impugnagao seja processada como
direito constitucional de peticado inscrito no art. 5°, XXXIV, alinea A da CF/88 e julgada em
conformidade com o Principio da Autotutela Administrativa (Sumula 473 do STF) com vistas a
deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificagdo do edital
de licitacdo, podendo o item ser licitado em futura oportunidade apdés a revisdo das
especificagdes viciadas.

Termos em que, Pede e espera deferimento.



Sao Paulo, 23 de Margo de 2021.
VERA LUCIA SANCHEZ

Sécia-Administradora
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Sistemas e Produtos <sistemaseprodutos@gmail.com> 23 de margo de 2021 23:10
Para: licitacao@defensoria.ro.def.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Licitacao DPE RO <licitacao@defensoria.ro.def.br> 24 de margo de 2021 08:39
Para: Sistemas e Produtos <sistemaseprodutos@gmail.com>

Recebido. Analisaremos e responderemos em tempo habil a presente impugnagéao.

Atenciosamente,

Luan Hortiz

Comissdo de Compras e Licitagdao - CPCL
(69) 3217-4713

Rua Padre Chiquinho, 913 - Bairro Pedrinhas
CEP: 76.801-490 - Porto Velho - RO

Evite sempre desperdicios, mas se precisar imprimir esta mensagem, imprima! O papel que vocé usa para isso vem
integralmente de florestas plantadas no Brasil, o que significa usar um recurso renovavel, combater o efeito estufa e
gerar milhares de empregos.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

licitacao@defensoria.ro.def.br <licitacao@defensoria.ro.def.br> 24 de margo de 2021 08:39
Para: ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br, ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br

Sua mensagem

Para: ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br ) .

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL PE 6/2021 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA (UASG:
926224)

Enviada: 23/03/2021 23:09:44 GMT-4

foi lida em 24/03/2021 08:39:23 GMT-4

Licitacao DPE RO <licitacao@defensoria.ro.def.br> 24 de margo de 2021 08:48
Para: "Depto. Almoxarifado e Patriménio" <patrimonio@defensoria.ro.def.br>

Senhor chefe, encaminho o Pedido de Esclarecimento formulado pela empresa
VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ao Edital do Pregao Eletronico


https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=bb2e0e5b2f&view=att&th=1786235b65ba3b48&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=bb2e0e5b2f&view=att&th=1786236e0a78ae7a&attid=0.1&disp=attd&realattid=17862367c2a598f83851&safe=1&zw
mailto:ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br

n° 006/2021/CPCL/DPE/RO, cujo objeto € aquisicdo de fragmentadora de papel
para atender a Defensoria Publica do Estado de Rondoénia.

Destacamos que conforme item 5.2.1 do edital, o Pregoeiro, auxiliado pelo setor
técnico competente, decidira sobre a impugnacéo/esclarecimento no prazo de até
02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento.

Por favor, acusar recebimento deste.

Atenciosamente,

Luan Hortiz

Comissao de Compras e Licitagdao - CPCL
(69) 3217-4713

Rua Padre Chiquinho, 913 - Bairro Pedrinhas
CEP: 76.801-490 - Porto Velho - RO

Evite sempre desperdicios, mas se precisar imprimir esta mensagem, imprima! O papel que vocé usa para isso vem
integralmente de florestas plantadas no Brasil, o que significa usar um recurso renovavel, combater o efeito estufa e
gerar milhares de empregos.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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