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Pregao Eletronico n.° 024/2022

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Administragao e Planejamento
Comissdo Permanente de Compras e Licitagdo

Impugnante: Eloah Publicidade e Propaganda Ltda EPP.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do(a) Secretaria-Geral de Administragio e Planejamento Comissdo Permanente
de Compras e Licitagao.

ELOAH PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP, com sede na Rua Ant6nio Félix de Souza Brito n°
38 Vila Anhanguera, Campinas, SP inscrita no CNP] sob o n°. 11.779.005/0001-80, vem, respeitosamente,
perante V. Sa, apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentagio no §2.° do artigo
41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

I - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao publica esta prevista para
12/07/2022, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias uteis previsto no artigo 41, §2.°
da Lei Federal n.° 8.666/1993 (2 dias tteis), bem como item 22.10 do edital do pregao em referéncia.

IT - OBJETO DA LICITACAO.

Contratagdo de Empresa especializada para prestacdo de servicos de publicagdes oficiais (avisos, editais e
outros atos) em veiculo impresso ou virtual de grande circulagio regional de interesse da Defensoria Publica
do Estado de Rondoénia.

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por discreparem do
rito estabelecido na Lei Federal n.c 8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002,
quer por restringirem a competitividade, condi¢ao esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatdrio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensio de determina-
das clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Os fundamentos que justificam a presente impugnacao, conforme exposi¢ao a seguir.

I1I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO COMPLEXO RESTRITIVO DA COMPETITIVIDADE.
NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO.

O objeto da licitagdo consiste na Contratagdo de Empresa especializada para prestagdo de servicos de pu-
blicagoes oficiais (avisos, editais e outros atos) em veiculo impresso ou virtual de grande circulagao regional
de interesse da Defensoria Publica do Estado de Rondonia. Ocorre que para o fornecimento do objeto de
contratacdo nos moldes exigidos no edital sdo necessarias diligéncias para averiguar que ndo sao estritamen-
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te vinculados a jornais ou empresas jornalisticas, sendo geralmente oferecidos por empresas distintas como
Agéncias de Publicidade especializadas em publicacdes de Editais, Atas, Balangos e demais comunicagdes
legais, de modo que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratagdo através da subcontratagao
dos servicos. Todavia, o edital é expresso quanto a vedacao de subcontratagdo de servicos, conforme previsao
do item 22.10 do edital.

22.10. E vedada a subcontratagido para a execu¢do do(s) servigo(s) objeto deste Pregdo, sob pena de rescisio
contratual, sem prejuizo das penalidades aplicaveis previstas. (grifo nosso).

A possibilidade de subcontratagido decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da
CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla competicao entre as empresas existentes no mercado e
na igualdade de condigdes de acesso as contratagdes realizadas com recursos publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econdémica do fornecimento através de uma
empresa sem a possibilidade de subcontratacdo, observa-se a imposi¢ao de uma restri¢do injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitacao a participagdo de qualquer empresa que nao disponha de
acervo técnico para atender as exigéncias indicadas.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso I da lei 8.666/93, que determina o se-
guinte:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, res-
trinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §$
50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n° 12.349,
de 2010).

Ora, é sabido que a competicdo é o principal fator que determina a redugdo de pregos nas licitagdes, permi-
tindo a selecao da melhor proposta.

Desta forma, é forcosa a possibilidade de participac¢ao das empresas através da subcontrata¢do, nao sé para
alcancar o menor pre¢o para o objeto de contrato como também para se garantir a transparéncia, a objetivi-
dade do julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitida expressamente no edital a subcontratagao dos servigos (conforme
autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/93), de maneira clara e coerente, conforme as condigdes técnicas espe-
cificas do objeto de contratagdo, tornando possivel atendimento do disposto no edital.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitacao consiste na averiguagao da capacidade de uma inte-
ressada participar da licitagdo, com o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente.

O professor Margal Justen Filho, com muita clareza, expde o que denomina de condigdes do direito de licitar,
direito este que é outorgado aquele que preenche os requisitos para participar da licitagao.
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O direito de licitar, ainda que abstrato, nio é absoluto. E um direito condicionado, também na acep¢io de-
finida pela doutrina processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de certas exigéncias,
previstas na lei e no ato convocatorio. Essas exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta
por ele formulada. A Lei e o ato convocatdrio estabelecem certos requisitos como indispensaveis para a dis-
puta. A esses requisitos podemos denominar de condi¢des do direito de licitar.

E mais a frente: “Na acepg¢ao de fase procedimental, a habilitacao consiste no conjunto de atos orientados a
apurar a idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragao Publica”

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2 reimpres-
sao. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 302.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.

A propria Constituigdo, no artigo 37, inciso XXI, ja estabelece expressamente que o processo de licitagao pu-
blica “(...) somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Neste contexto, ja por determinag¢ao constitucional, os requisitos de habilitacao devem se reduzir ao minimo
possivel, assim entendido como apenas o necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade do licitante
para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitagdo é verificar se a empresa possui condi¢ao suficiente para
cumprir o contrato, com a analise da sua capacidade técnica, analisada concretamente em face dos documen-
tos apresentados.

E, neste contexto, ndo restam dividas de que o excesso rigor na exigéncia de nao haver subcontratagdao opera
contra este objetivo de ampliagdo da competitividade.

Temos observado que apenas um unico partipante (JORNAL) participa das licitagdes do Estado de Rondonia
quando da exigéncia de ndo haver subcontrata¢ao, dando a impressao de direcionamento do certame pois
nao ha concorréncia e por consequéncia, nao ha competitividade de precos, elevando os custos para a Admi-
nistra¢ao Publica.

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢ao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que
nao haja prejuizo na escolha de fornecedores e na reducdo da participagao de empresas em processos lici-
tatorios, processos estes que efetivamente contribuem para a obtencdo de melhores propostas pelos drgaos
publicos.

Tal premissa de competitividade é extremamente salutar para os referidos processos licitatorios e tem amplo
amparo nos principios extraidos da Lei Federal 8666/1993.

Desta forma, requer ao pregoeiro que reavalie a exigéncia contida no referido item do edital, determinando,
alternativamente, a contratagdo de empresas especializadas em publicidade legal com exigéncias de atestados
de capacidade técnica e demonstra¢do de bom desempenho no servigo prestado promovendo assim, a parti-
cipagdo de maior nimero de licitantes nos processos licitatorios.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corregdo necessaria do
to convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
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iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esta designada para 12/07/2022, requer, ainda, seja conferido efeito sus-
pensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugdo do problema ora apon-
tado. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatdrio ser considerado invalido, sustentados os
equivocos no edital ora apontado, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatdrio no ponto ora invocado, seja mantida a irresignagao
da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.

Campinas, 05 de Julho de 2022

MARCIA CRISTINA ARAUJO Assinado de forma digital por
PENNA26079625873 pimaseorossasrs

Marcia Cristina Araujo Penna
CPF: 260.796.258-73
RG: 32.096.185-0
Representante Legal
atendimento@eloahpropaganda.com.br
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