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|- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para fins de contratacao de
local para a realizagao do VIl Congresso da Defensoria Publica do Estado de Rondénia,
que acontecera no dia 17 de maio de 2024, sexta-feira, das 7h as 22h, tratando-se de
evento em homenagem ao Dia Nacional do(a) Defensor(a) Publico(a), conforme Termo de
Referéncia n. 40/2024 (0394279).

O Centro de Estudos iniciou o procedimento mediante a juntada do Documento
de Oficializacdo da Demanda (0357394), Memorando n. 24/2024/DPG-CE/DPERO (0357489),
tabela de tarifas de locacdo de espacos administrados pela FUNCER (0359155), proposta de
locagcédo apresentada pela empresa Casablanca Cerimonial & Eventos (0360164), proposta de
locagéo apresentada pela Golden Eventos (0360177), Estudo Técnico Preliminar (0360570).

O Defensor Publico-Geral autorizou a continuidade do procedimento (0360855)
e os autos retornaram ao CE, para prosseguimento.

Dos documentos que integram os autos destacam-se: Termo de Referéncia n.
40/2024 (0374330) e adendo 01 (0384183); Informacgao dirigida ao DPG, apontando o valor da
locagao do Teatro Guaporé (0389009); Despacho do DPG, por meio do qual encaminhou o feito
a setores competentes para prosseguimento (0389204); Informacédo da DPOG, indicando que
se trata de demanda nao prevista no Plano Anual de Compras e Contratacées (0389607);
Despacho do DPG por intermédio do qual autorizou a inclusdo da contratacdo no PACC
(0389732); Declaracao de Adequacado Orcamentaria e Financeira (0389837); Pré-Empenho
2024PE000121 (0390054); adendos modificadores do ETP (0394273) e do TR (0394279);
Despacho do DPG, por meio do qual encaminhou os autos, simultaneamente, a esta PGE/DEF
e a CPCL (0394946); Justificativa de dispensa de licitacdo acostada pela CPCL (0394946);
certiddes da Funcer (0395679, 0395683, 0395693, 0395815).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, esclareca-se que o processo fora remetido a esta PGE/DEF, em
25/03/2024, por intermédio do Despacho de id 0389732. No entanto, nao foi possivel a
analise com a urgéncia requerida, em razao da necessidade de aguardar a juntada ao
feito, pelo Centro de Estudos e CPCL, de documentos imprescindiveis ao exame juridico
solicitado, os quais s6 foram anexados em 04/04/2024.

No que toca ao procedimento de contratagcdo, ressalta-se que a Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, em regra, a aquisicdo de bens ou
contratacdo de servigcos pela Administragdo Publica deve ocorrer por meio de regular
procedimento licitatorio, em que se assegure a igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes,
conforme se depreende do teor do dispositivo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure



igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Com efeito, a Lei n? 14.133/2021 elencou excec¢des a obrigatoriedade licitatéria,
bem como requisitos proprios a instrucdo do procedimento de contratacdo direta, os quais
passamos a analisar.

1. Da caracterizacao da hipétese de dispensa

Dentre as hipbteses legais de dispensa de licitacdo previstas pela Lei n.
14.133/2021, encontra-se a disposta em seu artigo 75, inciso Il, que regulamenta a dispensa em
razdo do valor, nos casos de contratacdo de servigos e compras que ndo enquadrem na
hipotese do art. 75, |, da Lei (obras e servicos de engenharia ou servicos de manutencao de
servicos automotores), a saber:

Art. 75. E dispenséavel a licitagéo:
[...] Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Acerca do teto maximo previsto no dispositivo, é valido consignar que o valor
atual é de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), em 29
de dezembro de 2023, fixado por meio do Decreto n. 11.871/2023, com vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2024, sendo este, portanto, o limite a ser considerado nas hipoteses de dispensa
em questao.

In casu, o valor do objeto da presente contratacdo importa a quantia total de
R$4.100,00 (quatro mil e cem reais), conforme codigo 7453 da tabela da Fundagao Cultural do
Estado de Rondbnia (0359155), cujo montante se encontra abaixo do limite previsto na
sobredita hipotese de dispensa.

N&o obstante, embora o valor da pretensa contratacdo se encontre abaixo do
limite permitido legalmente, devem ser observados, para afericdo de referido limite legal, os
critérios expressamente previstos no art. 75, §1°, da NLLCA, a fim de evitar a caracterizacao de
fracionamento indevido de despesas, quais sejam: os critérios de anualidade - concernente ao
somatério das despesas realizadas pela unidade gestora no exercicio financeiro -, e natureza
do objeto, sendo entendidos como de mesma natureza aqueles objetos relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade, sendo vejamos:

Art. 75 [...]

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

I -o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratac6es no mesmo ramo de

atividade.

Vale registrar que, sob a égide da legislacao anterior, o TCU ja havia indicado a
incorrecdo da realizacdo de sucessivas contratacées por dispensas de pequeno valor para
aquisicao de mesmo objeto ou prestacdo de servicos de mesma natureza, por caracterizar
fracionamento ilicito de despesa (TCU - Acérdao n°® 3.416/2006 - 12 Céamara). Também o
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ainda sob analise da antiga Lei de Licitagdes,
manifestou-se sobre a matéria, em consulta acerca dos critérios para afericdo de fragmentacéao
ou fracionamento de despesas publicas (Parecer Prévio n. 20/2009 — Pleno), no seguinte
sentido:

E DE PARECER que se responda na forma consignada no item disposto a seguir,
por entender que o fracionamento ou fragmentacao de despesa se caracteriza pela
ocorréncia dos seguintes fatores:

I) Aquisicédo sistematica de produtos da mesma natureza, em pequenos intervalos
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de tempo e em processos distintos, sem a observancia da modalidade de licitacdo
cabivel para o total;

II) Fuga ao correto processo licitatério, uma vez que dispensou e/ou procedeu
licitagdo indevida, v.g., efetuando-se Convite, quando caberia Tomada de Precos,
inobservando-se os limites de que tratam os artigos 23 e 24 da Lei de Licitagbes e
Contratos; ou ainda, exemplificando, a utilizagdo indevida da modalidade de
Licitagdo Convite em detrimento da Tomada de Pregos, contrariando o artigo 23,
inciso Il, alineas “a” e “b” da Lei de Licitacées e Contratos.

Com efeito, com a nova lei, restou claro que deve haver observancia combinada

dos critérios anualidade e mesma natureza, que devem ser obedecidos conjuntamente, a fim de
que se leve em consideracdo, para apreciacdo do limite legal, as contratacbes de mesma
natureza/mesmo ramo de atividade realizadas no exercicio financeiro. Quanto as despesas de
mesma natureza, vé-se que a novel legislagao incorpora posicao jurisprudencial sedimentada, a
qual utilizava a expressao "universo de potenciais fornecedores" (TCU - Acordao n® 281/2012).

Nesse aspecto, ressalta-se que a_mera classificacdo orcamentaria ndo é
elemento habil para verificacdo da natureza do objeto e consequente viabilidade da contratacao
por dispensa, consoante entendimento do TCU, constante no fundamento no Acérdao
1620/2010 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

8.11. (...) Nao ha obice em realizar um Unico certame envolvendo objetos de
despesa de custeio e investimento. Apesar da licitagdo Unica, cada item licitado
seria pago obedecendo a sua classificagdo orgamentaria (custeio ou investimento),
sem qualquer afronta as normas de direito financeiro.

8.12. A classificacdo da despesa publica segue critérios definidos com o objetivo de
atender as necessidades gerenciais de informagéo acerca da execugao do processo
orgcamentario. Nao serve como justificativa para o fracionamento de despesas e nem
como pretexto de fuga a obrigatoriedade de licitar, como no caso concreto, em que
nao se quis admitir a realizacdo de licitagdo Unica devido a uma suposta
incompatibilidade entre os itens de despesa.

8.13. Além disso, a classificacdo orcamentaria ndo produz qualquer efeito juridico

para fins de aplicacdo da modalidade cabivel de licitacdo ou sua dispensa, conforme
magistério de Margal Justen Filho, (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 122 edi¢ao, pag. 266):
“A irrelevancia da classificacdo orcamentaria

Por outro lado, ndo é possivel utilizar a classificacdo orcamentaria,
produzida para outros fins e sem nenhuma relevancia legal para essa
hipdtese. Os critérios utilizados para fins orcamentarios podem ser diversos
e, mesmo, abranger diferentes objetos. Aplicar a regra poderia produzir
resultados despropositados, tais como constranger a realizagdo de
concorréncia para servigos autbnomos de engenharia, apenas porque a
rubrica orcamentaria seria a mesma. Ou seja, quando se englobam certas
despesas em um mesmo elemento de despesa orcamentaria, o fundamento
reside na necessidade de sistematizacdo. Ndo ha previsdo acerca da
necessidade de contratagdo unica nem se pode imaginar que o legislador
financeiro estava considerando o total de desembolsos como sujeito a
tratamento unitario.

Mais ainda, ndo ha no texto legal qualquer indicacdo da relevancia da
classificagdo orcamentaria do objeto para fins de conjugacao de valores e
determinacdo da modalidade cabivel de licitacdo. Trata-se de inovacdo em
face da Lei - inclusive no tocante as prdprias normas de Direito Financeiro,
as quais ndo determinam que as rubricas orcamentarias produzem algum
efeito juridico para fins da fixacdo da modalidade cabivel de licitagdo.” (grifo
Nosso).

8.14. Portanto, entendemos que a natureza das despesas sob o ponto de vista
orgamentario nao representou oObice a realizagdo de licitacdo conjunta. Rejeitamos
as razoes de justificativa do responsavel. (Acordao 1620/2010 — Plenario).

De fato, a Nova Lei de Licitagdes firmou que os objetos de mesma natureza



compreendem "aqueles relativos ao mesmo ramo de atividade". Nesse sentido, 0 exame das
despesas de mesma natureza ndo pode se limitar a verificagdo das despesas de mesma
natureza orgamentaria no exercicio financeiro. Com isso, é imprescindivel verificar se as
despesas sao relativas ao mesmo ramo de atividade.

Nesse aspecto, a mingua de regulamentacao especifica no ambito da DPE/RO,
trazendo esclarecimentos quanto a interpretagéo da expressao "ramo de atividade" disposta na
NLLCA, impde-se por ora a aplicacdo dos termos do art. 86, §2° do Decreto Estadual n.
28.874/2024, que, ao regulamentar aquela, dispés que "Considera-se ramo de atividade a

participacdo econdbmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE".

Em tempo, necessaria a observancia aos termos do art. 86, §1°, do Decreto n.
28.874/2024, que dispde que "Nas dispensas de licitacao previstas nos incisos | e Il do art. 75

da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o processo devera ser instruido também com o ateste
do gestor da contratacdao acerca da observancia dos parametros fixados acerca do
somatdrio das despesas previstos no art. 75, § 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021".

Com efeito, registra-se que a Procuradoria-Geral do Estado de Rondbdnia, por
meio do Parecer n? 562/2021/PGE-PA - Parecer Referencial, com intuito de buscar
padronizagcdo aos processos de contratagdes direta por meio de dispensa em razao do valor
(Lei n. 14.133/2021), emitiu a seguinte orientacdo, no tocante a vedacao legal a fragmentacéao
de despesas:

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam o cuidado no quantitativo a
ser adquirido nas compras em razdo do consumo estimado anual. Deve haver um
planejamento para a realizacdo das compras. Além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orcamento, como se aduz no Manual do TCU
e a jurisprudéncia da Corte de Contas (AC-2.582/2005-12):

(...) Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagao inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.

Ha de se observar, portanto, que a dispensa de licitagdo ndo pode ser realizada
sucessivas vezes em um mesmo exercicio financeiro, sob pena de estar se
configurando fracionamento de despesas. Assim sendo, ndo ha d&bice na
continuidade de eventual contratagcdo na forma prevista no art. 75, inciso | e Il da Lei
n® 14.133/21, desde que ndo tenham sido realizadas outras contratagoes diretas em
razdo do valor no presente exercicio financeiro para a aquisicdo do objeto dos
autos, em respeito ao art. 75, §1°, | e Il da Lei n? 14.133/21.

Diante disso, é basilar a juntada de manifestacdo especifica do GESTOR de

que a pretendida contratacdo nao incidira em fragmentacéao, seja porque nao
existiram outras contratacées analogas anteriormente ou se existiram, mas a

soma delas nao ultrapassaram o limite para contratacio em razao do valor.

No caso dos autos, ndo consta andlise de fragmentagdo de despesa - omissao
que devera ser suprida para legalidade do procedimento.

Ressalta-se que se consubstancia em requisito essencial, com o fim de
evitar o fracionamento indevido de despesa, que autoridade gestora, considerando o
exercicio financeiro em que for realizada a despesa, certifique e declare que, observados
os critérios previstos no §12 do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 86 do Decreto
Estadual n. 28.874/2024, as despesas realizadas e previstas, somadas as do objeto

pretendido, nao ultrapassam o limite estabelecido no art. 75, capui, Il e §12, da Lei n.
14.133/2021, atualizado pelo Decreto n. 11.871, de 29 de dezembro de 2023.
2. Do procedimento para contratacao direta

Para além dos requisitos especificos a hipdtese de dispensa pretendida, a
contratacdo direta, assim como ocorre no procedimento ordinario de licitagdo, exige a instrugéo
de prévio procedimento administrativo, em que se contemple os requisitos constantes no art. 72
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da Lei n? 14.133/2021, os quais passamos a apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo (art. 72, 1)

No caso, constata-se que a demanda foi formalizada inicialmente por meio do

Documento de Oficializacdo da Demanda (0357394),

Estudo Técnico Preliminar n.

89/2024/DPG-CE/DPG/DPERO (0360570), modificado ao Id 0394273, o qual, para sua perfeita
adequacao, deve atender aos requisitos dispostos no art. 18, inciso | e §1° da Lei n.

14.133/2021, a saber:

Elementos do ETP - Art. 18, §1°

ETP n° 89/2024/DPG-
CE/DPG/DPERO (0394273)

I - descricaio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; (OBRIGATORIO, art.
18, §2°)

ltem 3

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano
de contratac6es anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

ltem 11

lll - requisitos da contratacao;

ltem 4

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala; (OBRIGATORIO, art. 18,

§29)

ltem 7

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

ltem 5

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdao; (OBRIGATORIO, art. 18, §29)

ltem 8

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

item5e 5.1

VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao; (OBRIGATORIO, art. 18, §29)

ltem 9

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

ltem 12

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

ltem 14




Elementos do ETP - Art. 18, §12

ETP n2 89/2024/DPG-
CE/DPG/DPERO (0394273)

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

ltem 10

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

ltem 13

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que

se destina. (OBRIGATORIO, art. 18, §2°)

ltem 15

Diante do acima exposto, depreende-se que o0 estudo técnico preliminar
atendeu aos requisitos minimos exigidos, viabilizando a caracterizacdo da necessidade da
Administracdo e a justificativa quanto a solugdo eleita. Ndo obstante, ndo se verifica nos
depachos do Defensor Publico-Geral a analise e aprovagao do ETP.

No que se refere ao termo de referéncia, o art. 62, XXIIl da Lei n® 14.133/2021
enuncia os parametros e elementos descritivos obrigatdérios em sua confeccao, conferindo
subsidios a verificagdo do Termo de Referéncia n. 40/2024 (0394279), sistematizada na planilha

abaixo:

Elementos obrigatérios do T.R - Art. 62, XIll, da Lei
14.133/2021

Termo de Referéncia n. 40/2024
(0394279)

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

Itens 1, 3, 4, 16.1 e Anexo A
Verifica-se que o item 16.1 dispde que o
contrato tera vigéncia de 1 (um) dia, sem

prorrogagao, no periodo das 7h as 22h, do
dia 17 de maio de 2024; trata-se de periodo
em que o teatro estara locado a DPERO,
que nao pode ser confundido com a
vigéncia contratual; a vigéncia deve
compreender o lapso temporal da
assinatura do termo contratual ao
cumprimento de todas as obrigagdes
contratuais.

b) fundamentacdao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

ltem 2

c) descricao da solucao como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

ltens 1,3 e 4

d) requisitos da contratacao;

ltem 2.8

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicado de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

ltens4eb5

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

ltem 14

g) critérios de medicao e de pagamento;

ltem 7

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

ltens 2.8 e 2.11




Elementos obrigatérios do T.R - Art. 62, XIll, da Lei Termo de Referéncia n. 40/2024
14.133/2021 (0394279)

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas

dos precos unitarios referenciais, das memoérias de

calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os

R . ~ ltem 3
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
j) adequacao orcamentaria; Item 9

N&o se observa no termo de referéncia, a indicacao do dispositivo legal, dentre
os previstos na Lei n. 14.133/2021, que embasa a contratagdo, bem como ndo se observa, nos
despachos do DPG, a anélise e a aprovacéao do TR.

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei (art. 72, 1l);

A estimativa da despesa foi realizada por meio de consulta direta a Tabela da
FUNCER (0359155), cujo valor foi confimado pela instituicao (0359155, 0389029) e mediante
consulta a locagdes feitas por empresas do ramo (0360164, 0360177), observando, assim, a
diversidade das fontes, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021 e Regulamento n.
100/2023-GAB/DPERO. N&o se verifica nos autos a juntada da Planilha Mercadoldgica.
Contudo, a CPCL, na justificativa de Id 0395281, elencou as op¢des pesquisadas e indicou que
0 menor preco € a locagdo do Teatro Guaporé, administrado pela FUNCER, no valor de
R$4.100,00 (quatro mil e cem reais).

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos (art. 72, lll);

Nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21, "o d6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao realizara controle prévio de legalidade das contratacdes diretas,
acordo, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

Por sua vez, o §5° do mesmo dispositivo prevé a possibilidade da analise
juridica ser dispensavel em hipo6teses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, em razdo do baixo valor ou complexidade da contratacdo. Tal preceito

legal ilustra entendimento da AGU na Orientagdo Normativa n? 46, de 26 de fevereiro de 20141
, sedimentando a hipétese de relativizagdo da obrigatoriedade da andlise juridica em dispensas
de pequeno valor e demais contratacées diretas, nesse patamar econémico.

Deste modo, considerando que a Defensoria Publica e esta Procuradoria Setorial
ndao expediram ato regulamentar ou parecer referencial que estabelecam o teto de valores
minimos ou hipdteses de dispensabilidade da andlise juridica na DPE/RO, tem-se no presente
parecer o atendimento do quesito legal.

d) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

No caso, constata-se a Informagdo de id 0389837, na qual a Diretoria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo declara a adequacdo orcamentaria e financeira da
despesa, bem como verifica-se a efetivagdo da reserva orcamentéria, por meio do Pré-
Empenho 2024PE000121 (0390054), considerando o valor apresentado na cotacdo de menor
preco, isto €, R$4.100,00 (quatro mil e cem reais).

e) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacao minima necessaria (art. 72, IV);

No que se refere a este requisito, observa-se que o Termo de Referéncia




previu, em seu item 15.1, que, "Por tratar-se de contratagdo que nao envolve maior
complexidade, torna-se dispensavel o cumprimento de requisitos muito elaborados. Portanto, na
presente contratacdo, as exigéncias limitam-se a comprovacdo tdo somente a regularidade
fiscal, juridica e trabalhista, nos termos da Lei n. 14.133/21".

Verifica-se nos autos a juntada do Certificado de Regularidade do FGTS
(0395679), da Certiddo Negativa de Tributos Estaduais (0395683) e do Comprovante de
Iscricdo e de Situagdo Cadastral (0395693). Nao consta a juntada da certiddo negativa de
tributos municipais; entratanto, na justificativa de |d , a CPCL aponta que foi "informado ao
Centro de Estudos que deverdo ser juntados ainda: Certiddo Negativa Federal e Certidao
negativa Municipal, além das declaragdes de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
(art. 92, IV da Lei 14.133/2021), Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal de 1988 (art. 68, VI da Lei 14.133/2021), Declaracdo de que suas
propostas econdémicas compreendem a integralidade dos custos (art. 63, § 1° da Lei
14.133/2021)"

f) razao da escolha do contratado (art. 72, VI)

Conforme licao de Marcal Justen Filho, cabe a Administracao justificar ndo apenas
a presenca dos pressupostos de auséncia de licitacdo, mas também, imprescindivelmente

fundamentar a escolha de um determinado sujeito de modo racional e satisfatoriol®l. Nos
termos da orientagao proferida no Acérdao n. 898/2012 do Tribunal de Contas da Uniao:

"10. E acertada a exigéncia de que o processo de dispensa seja instruido, dentre
outros elementos, com a razdo da escolha do fornecedor ou executante e com a
justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, Il e lll da Lei 8.666/93). O legislador
preocupou-se em exigir atitude cautelosa do administrador com o objetivo de evitar
praticas de carater abusivo, a exemplo do direcionamento e
sobrepreco/superfaturamento”. (Acordao 898/2012, Plenario, rel. Min. Aroldo
Cedraz).

No presente caso, em atencdo ao quesito em comento, a CPCL aduziu

(0395281):
Importa salientar que, além de ter apresentado a proposta com menor valor, o
referido teatro apresenta um rol de vantagens para sua locagdo, que vem de

encontro as exigéncias constantes no Estudo Técnico Preliminar (0394273) e Termo
de Referéncia (0394279), senao, vejamos:

"Localizacao estratégica: Setor norte da cidade, proximo de érgaos como Centro
politico-administrativo do Estado de Rondénia - CPA, Tribunal de Contas, Tribunal
de Justica, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico do Trabalho e Assembleia
Legislativa);

Facil acesso para a populacao: Em especial hipossuficientes (incluindo, nesse
aspecto, a disponibilidade de linhas de 6nibus, oriundas da zona leste - Linha Séao
Francisco e Interbairros; zona sul - Bairro Cohab Floresta e adjacéncias, entre
outras;

Atendimento a legislacao de acessibilidade: 236 poltronas ergonémicas e
Amplo hall e foyer com toaletes, atendendo a legislagao de acessibilidade;

Ambiente adequado para o tipo de evento proposto: No formato de anfiteatro;

Palco com modelo italiano: Permite que os(as) espectadores(as) assistam as
apresentagdes de frente, homogeneizando todos os angulos de visao;

Estacionamento proprio: Complexo teatral com 14.384m2;
Menor valor de todas as propostas".

Ademais, acresceu: "A escolha do Teatro Guaporé, além de ter se dado por se
tratar do menor valor dentre as propostas apresentadas, encontra-se em perfeita harmonia com
as exigéncias do Termo de Referéncia (0394279), conforme disposto no Estudo Técnico
Preliminar (0394273)".



g) justificativa de preco (art. 72, VII)

Em se tratando de contratagédo direta, a razoabilidade do valor da contratacédo
devera ser certificada nos autos, verificando-se que o preco proposto pelo profissional ou pela
empresa é compativel com outros firmados (TCU, Acordao 439/1998).

No presente caso, foi realizado comparativo entre precos apresentados por
empresas do ramo (0360164, 0360177) e a tarifa praticada pela FUNCER (0359155). Ademais,

a CPCL, na justificativa de id , aduziu: "A justificativa do pre¢co baseia-se na comparacdo entre
0s valores constantes nas demais propostas. Além disso, o valor da menor proposta de R$
4.100,00 (quatro mil e cem reais) encontra-se em harmonia com o0s valores praticados no
mercado”.

h) autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII)

A autorizagao quanto a continuidade do procedimento foi dada no despacho de
id 0360855 e nos despachos subsequentes, todos da lavra do Defensor Publico-Geral, e a

autorizacdo efetiva da contratacdo serd ato emitido a posteriori, apdés as adequacgdes
necessarias.

N&ao se verifica nos autos a juntada da minuta contratual. Nesse ponto, orienta-
se ao Centro de Estudos consultar a FUNCER para verificacdo de minuta padréo utilizada pela
instituicao.

Por derradeiro, registramos a necessidade de observancia do art. 94, Il, da Lei
n. 14.133/2021, no que se refere a publicidade a ser conferida ao contrato pretendido.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21, e a luz dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais apresentados, esta unidade setorial da
Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia opina pela possibilidade juridica de adocao do
procedimento de dispensa de licitagdo para a contratacdo da locacdo pretendida,
condicionada as adequacdes apontadas na fundamentacao, em especial a declaracao da
autoridade competente de que, observados os critérios previstos no §12 do art. 75 da Lei
n. 14.133/2021, as despesas realizadas e previstas, somadas as do objeto pretendido, nao
ultrapassam o limite estabelecido no art. 75, Il, da Lei n. 14.133/2021, atualizado
pelo Decreto n. 11.871, de 29 de dezembro de 2023;

E o parecer, que encaminho ao Defensor Publico-Geral.

Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.

PEDRO LUCAS LEITE LOBO SIEBRA
Procurador do Estado
Portaria n? 662 de 16 de outubro de 2023
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