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|- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo que tem como objeto a aquisicdo de
agua mineral, em garrafao de 20 litros, para atender o Nucleo da Defensoria Publica de Sao
Francisco do Guaporé, conforme Termo de Referéncia n. 09/2024 (0376532).

Por meio do Memorando n. 4/2023/SGAP-DAP-DALM/DPERO ( 0288261), o
Departamento de Almoxarifado e Patriménio solicitou informacdes quanto a previsdao de
consumo de agua mineral do nucleo para o periodo de 12 meses, contados do término da
vigéncia do Contrato n. 16/2023/DPE-RO (marg¢o/2024). Em resposta, informou-se que a
quantidade prevista seria de 60 galdes para o periodo de 12 meses.

O Departamento de Almoxarifado produziu Documento de Oficializacdo da
Demanda (0337396), ao que se seguiu o Despacho 0337512, por meio do qual a Secretéria-
Geral de Administracdo e Planejamento autorizou a abertura de procedimento administrativo
visando a aquisicao de agua mineral para atender o nicleo.

Apoés juntada de informagdes produzidas pelo Departamento de Contabilidade e
pela Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestao, foi produzido Estudo Técnico Preliminar
(0337826), aprovado por meio do Despacho Id. 0337861. Na oportunidade, a Secretaria Geral
de Administracdo e Planejamento determinou o envio dos autos ao Departamento de
Almoxarifado e Patrimdnio, para elaboracdo do termo de referéncia, e ao Departamento de
Aquisicdes para pesquisa mercadoldgica e planilha de precos.

De acordo com a Nota Técnica Id. 0344976, apds realizadas as pesquisas de
precos e elaborada a planilha mercadoldgica, obteve-se orcamento estimado de R$ 2.218,52,
tendo a empresa Guaporé Gas EIRELI- CNPJ: 05.782.126/0001-89 apresentado a menor
proposta.

A SGAP produziu o Despacho Id. 0345533, por meio do qual remeteu os
autos ao Departamento Almoxarifado e ao Departamento de Aquisi¢des, para adequagdes ao
termo de referéncia.

Aprovado o Termo de Referéncia n. 09/2024 ( 0349535), o feito foi encaminhado
a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que emitiu informagbes acerca da
declaragéo de disponibilidade orgcamentaria e financeira para realizacdo da despesa (0350420).

Elaborada Justificativa da Dispensa de Licitacdo (0378947) e Minuta de



Contrato (0352157), foram os autos encaminhados a Procuradoria Geral do Estado junto a
Defensoria Publica do Estado de Rondénia, que proferiu o Parecer Juridico n. 57/2024-
PGE/DEF (0379049).

Em sua analise juridica, a PGE-DEF opinou pela impossibilidade juridica de
adocao do procedimento de dispensa de licitagdo para contratacdo do objeto pretendido, uma
vez que o feito foi instruido para contratacdo de quantitativo de itens superior ao estimado no
Edital n. 027/2023/CPCL/DPE/RO (0323579) e que nao foi demonstrada, até o momento, a
regularidade fiscal municipal da empresa eleita. Indicou-se a necessidade das seguintes
adequacodes: a) revisao do termo de referéncia para que sejam mantidas as mesmas condicdes
da licitacdo anterior, inclusive quanto ao quantitativo de itens a contratar; b) manutencéo dos
mesmos requisitos de habilitacdo da licitacdo anterior e demonstracdo quanto ao seu
cumprimento pela pretensa contratada; c) manutencao do orcamento estimado da licitacao
anterior, para fins de verificagdo do prego maximo admissivel e escolha da melhor
proposta; d) certificacdo pelo setor competente de que a contratacao pretendida mantém as
mesmas condi¢cdes da licitacdo anterior; e e) ajuste da minuta contratual, conforme indicado na
fundamentacao.

Por meio do Despacho Id. 0382104, a SGAP reputou saneados
0s apontamentos realizados pela PGE/DEF no Parecer Juridico n.® 57/2024-PGE/DEF
(id. 0379049) e determinou 0 encaminhamento dos autos ao Departamento de Aquisi¢gdes, para
nova analise das propostas apresentadas, tendo como base o preco estimado da licitacdo
anterior (id. 0311989), escolhendo-se o melhor preco e desclassificando-se os que estiverem
acima do preco referencial, procedendo a juntada da planilha mercadolégica correspondente.

Concomitantemente, o feito foi enviado a Diretoria Administrativa, para: i)
revisdo da minuta contratual, a fim de que sejam mantidas as mesmas condi¢cdes da licitagao
anterior; e ii) para insercao da exigéncia prevista no inciso XI, Xlll e XVIl do art. 92 da Lei n®
14.133/21; e a Comissao Permanente de Contratacdo, para: i) nova analise da habilitacdo da
proponente Guaporé Gas EIRELI, considerando a necessidade dos requisitos de habilitacao
serem 0s mesmos exigidos no edital da licitacao anterior, ponderando, quanto a habilitacao
juridica, as exigéncias documentais previstas Lei n.? 14.133/21, uma vez que parte dos atos
previstos no item 12.5.1 do Edital n.® 027/2023/CPCL (0323579) foi revogada pelo novo
diploma; e ii) apresentagdo de nova justificativa de dispensa de licitagdo, devendo constar, no
que diz respeito a escolha do menor preco, o valor estimado na licitacao anterior.

Apoés juntada de planilha mercadoldgica comparativa (0389051), Nota Técnica
(0389091), e Justificativa (0389611), vieram os autos a esta Diretoria de Controle Interno, para
analise de conformidade.

E o relato do essencial.

Il - ANALISE

Conforme relatado, cuidam os autos de procedimento administrativo cujo objeto
€ a aquisicao de agua mineral em garrafao de 20 litros, para atender o Nucleo da Defensoria
Publica de Sao Francisco do Guaporé, conforme Termo de Referéncia n. 09/2024 (0376532).

A PGE-DEF, em seu parecer juridico , abordou o preenchimento dos requisitos
necessarios a contratacao via dispensa de licitagdo, em atencao ao disposto no artigo 75, Ill, da
Lei n. 14.133/2021, tendo destacado que, na licitagao realizada por meio do Pregéao Eletrdnico
n. 027/2023/CPCL/DPE/RO, inexistiram propostas e lances para o item 16 (Nucleo de Séao
Francisco do Guaporé). Salientou, ainda, a necessidade de manutencdo das mesmas
condi¢cbes, como especificacbes do objeto, valor estimado da contratacdo, requisitos de
habilitacdo, obrigacbes contratuais, quantidades, razdo pela qual foram feitos alguns
apontamentos de elementos discordantes.



Quanto ao procedimento para contratacao direta, foram abordados os requisitos
constantes do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, bem como a necessidade de ajustes no termo de
referéncia e na minuta contratual.

Em sua conclusdo, apontou a impossibilidade juridica da adocdo do
procedimento de dispensa de licitagdo nos moldes pretendidos, uma vez que o feito foi instruido
para contratacdo de quantitativo de itens superior ao estimado no Edital n.
027/2023/CPCL/DPE/RO, bem como pelo fato de que nao teria sido demonstrada a
regularidade fiscal da empresa.

Conforme Nota Técnica 0389091 e Planilha Mercadolégica 0389051, constata-
se que tal inconsisténcia foi sanada, pois restou adequada a quantidade de garrafées de agua
ao previsto na licitacdo anterior (96 unidades), atingindo-se preco maximo de R$ 1.471,68. De
acordo coma planilha mercadolégica, o fornecedor Guaporé Gas Eireli forneceu o menor preco
(R$ 1.439,04), com o valor unitario de R$ 14,99 por galdo. Nos termos da nota técnica,
ademais, foi corrigido o orcamento estimado da contratacdo e registrado como menor proposta
o total de R$ 1.439,04.

Nota-se que a minuta de contrato 0390196 também passou a prever, em sua
clausula 2.2, a contratacdo anual de possiveis 96 galdes, pelo total de R$ 1.439,04.

No que se refere a regularidade fiscal, foram apresentadas certidées no
Id. 0378969, cujas informacdes foram compiladas na tabela a seguir:

CERTIDAO ID VALIDADE | OBSERVACOES
Tributos estaduais 0378969 | 06/06/2024
Tributos municipais 0392263 | 26/04/2024

Tributos federais e divida

X s 0344663 | 03/06/2024
ativa da Unido

Débitos trabalhistas 0344663 | 20/07/2024
Valida no
FGTS 0378969 | 20/03/2024 momento da
emissao

Acdes judiciais de faléncias e

. 0389610 | 25/06/2024
recuperagoes judiciais

Apos analise das certidées que instruem o feito, constata-se que a relativa ao
FGTS esta fora do prazo de validade, porém, estava vélida na data em que foi emitida.

Relativamente a certiddao negativa de tributos municipais, a primeira certidao
juntada (fl. 5 do Id. 0344663) indicou quitagdo com o erario municipal, ao passo que a certidao
atualizada nédo apresentou conclusao efetiva acerca da regularidade da empresa junto ao fisco
municipal (fl. 2 do Id. 0378969). Apesar disso, realizou-se consulta ao sitio eletrébnico da
Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé, obtendo-se certiddao de quitagdo com o
erario municipal conforme Id. 0392263.

Conclui-se, portanto, pela demonstragdo documentacao da regularidade fiscal e
trabalhista da empresa. No mais, conforme acima descrito, evidenciou-se a adog¢ao das
providéncias necesséarias a adequagao do termo de referéncia e da minuta contratual, nos
moldes delineados pela PGE-DEF.

Ill - CONCLUSAO



Diante do exposto, esta Diretoria de Controle Interno expressa opinido no
sentido de atestar a conformidade dos procedimentos em andlise.

Por fim, destaca-se que esta manifestagdo tem carater opinativo, para auxiliar o
gestor no controle da legalidade dos atos a serem praticados, de modo que somente ao gestor
compete avaliar a conveniéncia e a oportunidade da pratica de atos administrativos.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos nossos votos de estima e
consideracao, encaminhando os autos para apreciagcao superior.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica.

Mayra Carvalho Torres Seixas
Diretora de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Mayra Carvalho Torres Seixas, Diretor(a), em
27/03/2024, as 14:25, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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