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|- RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado visando a inscrigdo de membra e servidor
da Diretoria de Controle Interno da DPE/RO no Curso Premium sobre a Nova Lei de Licitacbes

e Contratos, realizado pelo Grupo Centrum e pelo Professor Ronny Charles Lopes de Torres,
consoante Memorando n.? 2/2024/DPG-DCI/DPERO e Documento de Oficializacdo da
Demanda - DOD 0379657.

Os autos foram instruidos com: folder do curso (0380006), declaracdo da
empresa GRUPO CENTRUM CONSULTORIA, CAPACITACAO E EVENTOS LTDA, de que é
optante pelo Simples Nacional (0380216), atestados de capacidade técnica (0380225), Certidao
de Registro Cadastral no SICAF (0380230), CNPJ (0380232), Declaracao de Nao Emprego a
Menores (0380236), Declaracéo Anticorrupgéo (0380239), Contrato Social (0380241), Certiddes
Negativas (0380249), Proposta (0381081).

A abertura do procedimento foi autorizada pelo Defensor Publico-Geral sob id
0381119, sendo o feito entdo remetido ao Centro de Estudos para instrucdo e demais
providéncias pertinentes. Ato continuo, o Centro de Estudos encaminhou e-mail a empresa,
manifestando interesse em contratar (0381881), juntou a declaragdo do SICAF da empresa
GRUPO CENTRUM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA ( 0382538), confeccionou o Termo de
Referéncia de id 0382540 e prestou a Informacao 0382565.

Em seguida, o Defensor Publico-Geral proferiu o Despacho 0382978,
aprovando o termo de referéncia e encaminhando os autos com urgéncia a DPOG para
verificacdo de disponibilidade financeira e orcamentaria e emissao de pré-empenho; a CPCL,
para elaboracdo de justificativa concernente a inexigibilidade de licitacdo, caso esteja presente
hip6tese ensejadora; a Assessoria Juridica, para analise e manifestacao quanto a legalidade do
presente procedimento; e ao Controle Interno, para andlise de conformidade.

A DPOG procedeu a emissdo do Pre-Empenho n® 2024PE000155 ( 0384262) e
a declaracao de adequacao orcamentaria, conforme Informagéao 0384264. Apds, os autos foram
instruidos com a Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo de id 0384291, Justificativa de
Preco (0385523) e as declaracdes de ids 0386513 e 0386517.

Considerando o art. 4°, inciso Il, alinea 4, item 4 da Lei Complementar n® 620,


http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC%20620%20-%20compilado.pdf

de 20 de junho de 2011, que inseriu as Procuradorias Setoriais juntos aos érgaos, entidades e
poderes da Administracdo Direta e Indireta, o art. 12, inciso lll, item 26 da Resolucéo n. 13-
CSPGE/2022/PGE-GAB, que criou a unidade setorial Procuradoria Geral junto a Defensoria
Publica do Estado de Ronddnia - DPE, e ainda, a Portaria n. 41, de 14 de janeiro de 2022, que
dispbe sobre as competéncias de tais unidades setoriais no art. 22, dentre elas, os atos pelos
quais se reconheca a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitacdo, o feito sera
analisado por esta Procuradoria Setorial.

E 0 necessario relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Trata-se de procedimento instaurado para fins de inscricdo de membra e
servidor desta Defensoria em Curso Premium sobre a Nova Lei de Licitacées e Contratos, por
meio de recursos vinculados ao Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia -
FUNDERP, e por inexigibilidade de licitagao, na forma do art. 74, lll, "f", da Lei n. 14.133/2021,
conforme se extrai do Termo de Referéncia juntado sob id 0382540.

A Resolucdo n. 1/2013-CS/DPERO, de 06 de Fevereiro de 2013, que
regulamenta o Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, dispde, em seu
art. 2°, acerca das circunstancias em que os recursos financeiros do fundo poderédo ser
utilizados:

Art. 2°. A aplicacéo dos recursos financeiros do FUNDEP tem por objetivo aprimorar
a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das fungdes institucionais e criar
condigdes técnicas e materiais que promovam o aperfeicoamento funcional dos seus
quadros, com a implementagéo de recursos para fazer face as despesas com:

| — aquisicdo de equipamentos e material permanente;

Il — implementagdo dos servicos de comunicagao, informatica, processamento de
dados, recrutamento e treinamento de pessoal;

Il — despesas de custeio decorrentes de capacitacao e treinamento destinados
aos membros, servidores e estagiarios da Defensoria Publica.

Como se vé, a resolucdo aponta que um dos objetivos dos recursos do fundo é
justamente o custeio de capacitacées e treinamentos destinados a membros, servidores e
estagiarios desta Defensoria. Deste modo, verifica-se que a despesa pretendida se enquadra na
hipétese do art. 2°, inciso lll, da Resolugédo n. 001/2013, por visar a capacitacéo e treinamento
do quadro efetivo da DPE/RO.

Quanto ao procedimento administrativo para a contratagdo, sabe-se que a
Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, em regra, a aquisi¢cao de bens
ou contratacdo de servicos pela Administracdo Publica deve ocorrer por meio de regular
procedimento licitatério, em que seja assegurada a igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, nos seguintes termos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras € alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, a Lei n? 14.133/2021 elencou excec¢des a obrigatoriedade licitatéria,
bem como requisitos proprios a instrugdo do procedimento de contratacdo direta, os quais
passamos a analisar.

1. Da caracterizacao da hipotese de inexigibilidade de licitacao
A Lei n. 14.133/2021 previu expressamente, em seu art. 74, que sera inexigivel


https://antigo.pge.ro.gov.br/resolucao-n-13-cspge-2022-pge-gab/
https://antigo.pge.ro.gov.br/portaria-no-41-de-14-de-janeiro-de-2022/
https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/detalhes/64

a licitacao quando inviavel a competicdo, bem como elencou hipéteses exemplificativas em que
tal inviabilidade restara configurada. Dentre elas, de acordo com o planejamento efetivado, a
contratacao pretendida estaria contemplada na previsao disposta no art. 74, inciso lll, alinea "f",

paragrafos 3° e 49, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos
de:
[...]
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada
a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Com efeito, é inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade de competicao,
especialmente para fins de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagéo, para

realizacao de freinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Neste cenario, para a regularidade da contratacdo direta fundada no art. 74, I,
"f", faz-se essencial a conjugacao de dois requisitos: (a) a afericdo da notdria especializacdo do
profissional ou empresa que se pretende contratar, nos termos do art. 74, §3°; e (b) a vedagéao
a subcontratagcdo de empresas ou profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

No mesmo sentido, confira-se o que dispde o art. 82, §3°, do Decreto Estadual
n. 28.874/2024-:

Art. 82. [...] § 3° As hipoteses de inexigibilidade previstas no inciso Ill do caput do
art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas,
dependem da comprovacdo dos requisitos da especialidade, aliado a notoria
especializacdo do contratado, observados os seguintes aspectos:

| - considera-se de notoria especializacédo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Il - & vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

a) da notoria especializacao da(o) contratada(o)

A afericdo da notoéria especializacdo do profissional ou empresa a ser
contratada exige a apreciacado de duas condi¢oes: a especializacdo do profissional/empresa na
realizacdo do objeto pretendido; e o carater notério da especializacao, nos termos conceituados

pela prépria Lei n. 14.133/2021, em seu art. 74, §39[ll .
Em se tratando de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,



portanto, faz-se necessario que o profissional e/ou a empresa contratada sejam especializados
em prestar esse tipo de servigo, sendo que a notoriedade sera apreciada com base no conceito
obtido pelo profissional/empresa no campo de sua especialidade em decorréncia de
"desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades", o qual necessita permitir a
inferéncia de que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

Acerca dos critérios elencados no §3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, convém
trazer os esclarecimentos apresentados por Jacoby Fernandes e colaboradores:

A lei estabelece os parametros a serem utilizados para aferigdo da notoriedade, com
o fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. A lei refere-se ao
conceito do profissional ou empresa, para depois estabelecer que aquele deve advir
do:

a) desempenho anterior, pouco importando se foi realizado para a Administragéo
publica ou privada; pode inclusive ocorrer de uma empresa recém-criada ter
profissionais que de longa data sejam notdrios especialistas;

b) estudos, publicados ou néo, que tenham chegado ao conhecimento da
comunidade da area da atividade;

c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito,
capazes de constituir uma referéncia no meio cientifico;

d) publicacdes, préprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagao
técnica, revistas especializadas, internet, periédicos oficiais ou néo;

€) organizacao, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo
da entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, nao
caracteriza a inviabilidade de competicdo; somente apds o fato de a organizagéo ter
conceito destacado com a comunidade dos profissionais do setor;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario
ao desempenho da funcdo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o
profissional entre os mais destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende
notdria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode
a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputagao dos profissionais
ou esse fator constituir um dos elementos da afericdo de um conjunto de fatores. Em
seminario promovido na cidade do Recife, pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas daquele Estado, foi questionado se uma empresa recém-constituida
poderia pretender ser contratada com inexigibilidade de licitagdo, por possuir em
seus quadros um profissional de notoéria especializacdo. A resposta é afirmativa,
porgue nesse caso as qualidades do agente agregam-se a instituicdo a qual serve,
ensejando uma afericdo direta do profissional que a empresa oferece. S6 ha
restricdo a contratacdo de profissional por interposta pessoa no inciso Ill desse
mesmo artigo. Deve ser lembrado que o § 4° do art. 74 da Lei de Licitagbes atual
estabeleceu vedacdo a subcontratacdo. Desse modo, o gestor do contrato
representante da Administragdo devera verificar, no caso de inexigibilidade, se os
agentes arrolados como integrantes da equipe técnica estdo efetivamente
ocupando-se da execugdo do servigco, ou supervisionando diretamente a execugao.
Caso relevante foi apreciado pelo colendo TCU, que entendeu afastada a notéria
especializacdo numa determinada situacdo, em que houve a contratacédo direta de
advogado de renome, o qual, mais tarde, substabeleceu em favor de seu filho os
mandatos outorgados, demonstrando que a licitagio era viavel;

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa, aqui, o legislador uma margem a discricionariedade do administrador publico
para aferir outros elementos n&o arrolados, mas suficientes para demonstrara
notoriedade do profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de
firmar a sua conviccéo, deve o0 agente publico ter em conta que devera evidenciar
esses meios de afericdo para que a sua discricionariedade ndo seja considerada,
mais tarde, arbitrio.

Os outros elementos devem ser pertinentes ao objeto da futura contratagdo 2l .



Com efeito, ao averiguar a notéria especializagdo, para -certificar-se do
cumprimento desse requisito, a Administracdo deve, além de examinar a qualificacdo do
profissional, inspecionar se o contratado € o mais adequado para satisfazer o objeto pretendido.

De acordo com Margal Justen Filho!3! | isso significa dizer que "a Administracdo
nao pode contratar alguém se essa op¢do nao se revelar como adequada e satisfatéria. Sera
valida a contratagéo direta quando a Administracdo nao puder afirmar que outra escolha seria
mais adequada". Entretanto, adverte: "existir outra alternativa tdo adequada quanto aquela
adotada pela Administracdo ndo é fator que afaste a validade da escolha”.

No caso dos autos, verifica-se que o curso sera ministrado e coordenado pelo
profissional Ronny Charles Lopes de Torres, contemplando, ainda, a seguinte lista de
convidados, conforme indicado no Termo de Referéncia de id 0382540:

Lista de Convidados - Tatiana Camarado: Mestre em Direito pela UFMG e
Professora; Rafael Oliveira: Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela Univ.
de Lisboa; Cristiana Fortini: Doutora em Direito e Professora da UFMG; Joel
Niebuhr: Doutor em Direito pela UFSC e Professor; Anderson Pedra: Procurador
do Estado do Espirito Santo e Pds-doutor em Direito pela Univ. de Coimbra; Marcus
Alcantara: Bacharel em Ciéncias Contabeis, Servidor Publico Federal e
Professor; Rodrigo Pironti: Advogado e Pdés-Doutor em Direito pela Universidad
Complutense de Madrid; Jacoby Fernandes: Advogado e mestre em direito publico
pela UFPE; Claudio Sarian: Engenheiro, Advogado e Dirigente do TCU por 18
anos; Hamilton Bonatto: Procurador do Estado do Parana; Egon Bockmann
(Doutor em Direito e Professor da UFPR; Marcos Nobrega: Pds-Doutor pela
Harvard Law School e Professor; Cristiano Heickert: Dr. em Eng. de Produgao e
servidor publico federal; Ministro Benjamin Zymler: Ministro do Tribunal de Contas
da Unido; e Ministro Wagner Rosario: Ministro da Controladoria-Geral da Uniao.

A notdria especializagdo do profissional a ser contratado (Ronny Charles Lopes
de Torres) foi justificada pela CPCL, sob id 0384291, , nos seguintes termos:

No que se refere a notoria especializagdo, conforme estabelecido pelo art. 62, XIX,
da mesma lei, trata-se de qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nesse contexto, verifica-se que o palestrante é Advogado da Unido. Doutorando em
Direito pela UFPE. Mestre em Direito Econdmico em UFPB. Pés-graduado em
Direito tributario. Posgraduado em Ciéncias Juridicas. Coordenador das pOs-
graduacdo em Licitagbes e contratos, da Faculdade Baiana de Direito. Co-
Coordenador das pés-graduacdo em Licitacées e contratos, da Faculdade CERS.
Membro da Camara Nacional de licitagbes e contratos da Consultoria Geral da
Unido. Autor de diversos livros juridicos, entre eles: Leis de licitagbes publicas
comentadas (142 Edigdo. Ed. JusPodivm); Direito Administrativo (Coautor. 132
Edicdo. Ed. Jus Podivm); RDC:Regime Diferenciado de Contratacbes (22 edicao.
Coautor. Ed. Jus Podivm); Terceiro Setor: entre a liberdade e o controle (Ed. Jus
Podivm), Licitagcdes e contratos nas empresas estatais (22 edicdo. Coautor. Ed. Jus
Podivm). Improbidade administrativa (Coautor. 42 edi¢gao. Ed. Jus Podivm). Direito
Provisério e a emergéncia do Coronavirus (Co-autoria. 22 Edicdo. Ed.
Férum) (0380006).

Do exposto, é possivel extrair que o profissional a ser contratado detém
especializacdo na tematica a ser abordada no Curso Premium sobre a Nova Lei de Licitagcdes e

Contratos, atuagdo na area objeto do curso e, inclusive, dispde de obras de referéncia
publicadas acerca do tema. Ademais, conquanto nao haja informacées que denotem a
especializacao do profissional em treinamento/aperfeicoamento de pessoal, € de conhecimento



desta unidade setorial que o profissional em comento ja prestou servigcos de treinamento e
capacitacao a esta Defensoria Publica, conforme pode ser verificado nos termos de ratificacao

de inexigibilidade de licitacao de ids 0033018 e 0171712, v.g., o que denota experiéncia na
execucao desse tipo de servigo - sem prejuizo a competéncia da autoridade gestora para
avaliar o desempenho anterior e satisfacdo com os servicos prestados para fins de deliberacéao
quanto a nova contratacdo. Aliado a isso, extrai-se da clausula terceira do Contrato Social da
empresa GRUPO CENTRUM CONSULTORIA, CAPACITACAO E EVENTOS LTDA (0380241,
p. 3) que esta tem por objeto social, dentre outros, o "Treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial (CNAE - 85.99-6/04)", indicando, assim, a especializagéo exigida pela
lei.

No que se refere a notoriedade, para além do curriculo citado pela CPCL sob id
0384291, valido acentuar o carater inequivoco da notoriedade do profissional a ser contratado -
conhecido por esta setorial em virtude da atuacéo direta com o tema do curso proposto -, visto
que, como ja exposto, possui obras de referéncia na area do curso a ser contratado,

consultadas e citadas inclusive pelo Tribunal de Contas da Uniaol4}

De toda sorte, em procedimentos futuros, orientamos que o feito seja
devidamente instruido com a analise dos setores competentes (Centro de Estudos e CPCL)
justificando adequadamente 0os motivos que ensejaram a conclusao pela notdria especializacao
do profissional/empresa a ser contratado(a), visto que tal justificativa ndo é atribuicdo desta
Procuradoria Setorial e que a simples reproducao do curriculo do profissional é insuficiente para
demonstracdo do atendimento ao requisito legal - imprescindivel, pois, a efetiva analise e
motivacao do ato.

Em tempo, adverte-se que o papel desta unidade setorial limita-se aqui a
indicacdo dos norteadores juridicos a apreciacdo técnica da notéria especializacdo do
profissional/empresa a ser contratado(a), de modo a fornecer subsidios ao ato decisério da
autoridade gestora, a quem compete, ao final, por meio de decisdo fundamentada, certificar-se,
com base nos elementos carreados aos autos, quanto a notéria especialidade do profissional,
traduzida na presenca de elementos que permitam inferir o carater essencial e
reconhecidamente adequado de seus servicosa plena satisfacdo do objeto contratual
pretendido.

b) da vedacdo a subcontratacao de empresas ou profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade

Conforme dispdem expressamente o art. 74, §4°, da Lei n. 14.133/2021, e o art.
82, §3°, I, do Decreto Estadual n. 28.874/2024, verifica-se ser "vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade" na hipétese de inexigibilidade em apreco.

Importante ressaltar que, para a doutrina administrativista, a interpretacéo de tal
vedacgao legal ndo deve se dar de forma ampla e irrestrita, sendo essencial, contudo, que o
contrato seja executado de forma preponderante pelo profissional que justifica a hipotese de
inexigibilidade em comento, isto €, aquele cuja notéria especializacdo motivou a contratagao.

Nesse sentido, colha-se a compreensao de Marcal Justen Filhol2! ;

O reconhecimento da inviabilidade de competicdo em vista da necessidade e da
adequacdo da atuacdo de sujeito dotado de notéria especializacdo acarreta a

exigéncia de participacao dele na execucao da prestacao contratual.

[...]

A contratacao direta prevista no inc. lll do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 apresenta
uma forte conotagdo personalissima. A configuracao da inviabilidade de competicao
€ vinculada a identidade e aos atributos pessoais de pessoa fisica. Por

decorréncia, exige-se que a prestacdo contratual seja executada
preponderantemente por meio da atuacao do referido profissional.



Ainda, na licao de Jacoby Fernandes e colaboradores 8! :

3.7.2 Da relatividade a vedagao a subcontratacao

Infelizmente, o texto da nova LLCA mantém a imprecisdo quando da vedacdo a
subcontratacao.

A leitura do dispositivo pode dar a entender que a vedacao a subcontratacéo é
ampla e irrestrita, o que nao corresponde a melhor interpretacéao.

Obviamente, ndo se pode permitir a subcontratacido das atividades principais,
mais relevantes, que justificaram a contratacdo do notério especialista.

A Lei, contudo, deixou de considerar que mesmos 0S servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual tém atividades
acessorias que sao, e deveriam ser usualmente subcontratadas.

Trazendo experiéncia mais proxima a esses autores, no objeto de patrocinio de
causas judiciais ndo se deve permitir a subcontratagdo na elaboragdo de
estratégias, pecas e atos essenciais ao processo. Por outro lado, seria ilogico exigir
do notério especialista que tivesse de ir ao férum obter copia do processo. Principal-
mente em causas que tramitam em comarcas diversas, tal exigéncia oneraria
excessivamente o contrato.

Evidente, portanto, que é plausivel a subcontratacdo de despachantes para
realizagdo de atividades acessérias, sem que isso afaste a inviabilidade de
competicéo.

Do mesmo modo, outros servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, indicados no inciso Ill do art. 74, também possuem
atividades acessérias que podem, e devem, ser subcontratadas, sem violagdo do
dispositivo legal.

No caso dos autos, em que pese a informacéo, constante sob id 0381881,
garantindo que o servigco contratado sera prestado pessoal e diretamente pelos profissionais
constantes na proposta, nota-se que a proposta de id 0380006 evidencia que 0 curso
contratado abrangerd aulas gravadas e ao vivo ministradas pelo Professor Ronny Charles
Lopes de Torres (profissional cujo curriculo foi avaliado nos autos e justifica a contratagéo por
inexigibilidade), mas também contara com a presencga de outros profissionais convidados, sem
que tenha havido qualquer manifestagdo nos autos indicando a notéria especializagdo destes
(ainda que presentes profissionais renomados na area, como Joel Niebuhr, Jacoby Fernandes,
Ministro Benjamin Zymler, dentre outros) ou justificando o carater acessorio de tais
participacdes, de modo a ndo violar a vedagao a subcontratagéo prevista na lei.

Nesse ponto, imprescindivel a certificacdo pelo setor competente (Centro de
Estudos), por intermédio de manifestacéo justificada, de que o objeto sera executado de forma
preponderante pelo profissional que justifica a contratacdo e de que a participacdo de outros
profissionais no curso nao importard prejuizo ao carater de notoéria especializacao do(s)
profissional(is) que executara(do) o servico, violagdo a vedacéo a subcontratacédo, prevista em
lei, e/ou prejuizo a avaliagdo de adequacdo do servico ofertado as necessidades da
Administracao.

2. Do procedimento para contratacao direta

Para além dos requisitos especificos a hipdtese de dispensa pretendida, a
contratacao direta, assim como ocorre no procedimento ordinario de licitacdo, exige a instrucao
de prévio procedimento administrativo, em que se contemple os requisitos constantes no art. 72
da Lei n? 14.133/2021, os quais passamos a apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (art. 72, I);

In casu, observa-se a juntada do Documento de Oficializacdo de Demanda



(0379657) e do Termo de Referéncia ( 0382540). Quanto ao termo de referéncia, em atencao
aos termos dos arts. 42, caput, 47 e 48 do Decreto Estadual n. 28.874/2024, deve conter os

seqguintes elementos:

Tabela 1 - Requisitos Obrigatérios do Termo de Referéncia

Elementos Obrigatérios do Termo de Referéncia
(Decreto n. 28.874/2024, arts. 42, caput, 47 e 48)

Termo de
Referéncia 0382540

| - definigdo do objeto, incluidos os quantitativos e as unidades de medida;

ltens1e3

Il - fundamentacao da necessidade da contratacao, do quantitativo do objeto e, se for
0 caso, do tipo de solucao escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitacdo ou da contratacéo direta;

ltem 2

Il - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, que podera consistir na
referéncia ao estudo técnico preliminar quando este for realizado e divulgado
previamente ao processamento da licitacdo ou da contratacéo direta;

IV - descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificacdes técnicas;

ltens1,3e4

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo as informagdes de prazo de inicio da prestacdo, local,
regras para o recebimento provisério e definitivo, quando for o caso, incluindo regras
para a inspecao, se aplicavel, e demais condicdes necessarias para a execu¢ao dos
servigos ou o fornecimento de bens;

ltem 4

VI - valor maximo estimado unitario e global da contratacdo, acompanhado de anexo
contendo memoérias de célculo e documentos que lhe dao suporte, com o0s
parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos,
salvo se adotado orgamento com carater sigiloso;

ltem 3 c/c Anexo
Proposta (0381081)

VIl - modalidade de licitacao, critério de julgamento e modo de disputa, apresentando

L 2 a1 o A i ltem 8
motivacdo sobre a adequacao e eficiéncia da combinacio desses parametros;
VIl - requisitos de comprovacdo da qualificagdo técnica e econdémico-financeira,
quando necessarios, e devidamente justificados quanto aos percentuais de afericao Item 17
adotados, incluindo a previsao de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;
IX - prazo para a assinatura do contrato; Pendente.
X - requisitos da contratagao, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para o
atendimento da necessidade publica, incluindo especificagao de procedimentos para Item 3
transi¢ao contratual, quando for o caso;
Xl - obrigacbes da contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacao, hipétese em que deverdo Item 10
ser descritas apenas as obrigacoes especificas relativas ao objeto pretendido;
XIl - obrigagbes da contratada, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagcao, hipétese em que deveréo Item 9

ser descritas apenas as obrigagbes especificas relativas ao objeto pretendido;

XIlI - justificativa fundamentada para a contratacio através de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se
enquadra;

Justificativa genérica
apresentada no item
8

XIV - caracterizagédo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

N&ao se aplica

XV - razéo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos

Ausente

XVI - justificativa do preco a ser contratado; e

Justificado com
base na proposta de
id 0381081,
conforme item 12.

XVII - requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

ltem 17




No que se refere ao pagamento, as disposi¢coes pertinentes foram inseridas no
item 11 do termo de referéncia. Vale destacar que o art. 145 da Lei n. 14.133/2021 prevé que:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras
ou a prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtengao do
bem ou para a prestacdo do servico, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitacdo ou
instrumento formal de contratacao direta.

§ 22 A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condicao
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

No caso, conforme se extrai da Pesquisa de Interesse (0381881, p. 2), a
empresa que se pretende contratar aceita pagamento mediante nota de empenho, com
pagamento posterior a prestacao do servigo.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, e justificativa de preco (art. 72, Il e VII)

Na hipdétese de contratacdo direta, quando nao for possivel proceder a pesquisa
de precos, nos moldes do art. 23, paragrafos 1°, 2% e 3° da Lei 14.133/2021, sera indispensavel
cumprir a exigéncia prevista no § 4° do precitado artigo, qual seja:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo.

Nessa linha, o art. 12 do Regulamento n? 0100/2023-GAB/DPEROQO, de 27 de
Dezembro de 2023, estabelece:

Art. 12. Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagéo
aplica-se o disposto nos artigos 7° e 8° desta resolugao.

§ 12 -Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
artigos 7° e 8% a justificativa de pregos serd dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo.

§ 22 -Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de pregco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

No caso dos autos, observa-se que estimativa da despesa foi obtida com base
na proposta apresentada pela pretensa contratada, conforme documento de id 0381081.
Ademais, para justificar o pregco, o Centro de Estudos juntou trés notas de empenho, sob
id 0385523. A CPCL, por sua vez, justificou, sob id 0384291:

A estimativa da despesa (0381081) foi feita de acordo com o as notas fiscais,
empenhos (0385523), conforme estabelece o art. 23, § 4° da 14.133/2021, o qual diz
que: "Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 32 deste
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artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idéneo."

No que se refere a justificativa de prego, por sua vez, a CPCL indicou que "A
justificativa do preco baseia-se na comparacao entre as notas fiscais, empenhos (0385523), os
quais demonstram que o preco oferecido pela empresa esta em conformidade com os
praticados no mercado".

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos para a hipotese de dispensa (art. 72, lll);

Nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21, "o d6rgao de assessoramento
juridico da Administracao realizara controle prévio de legalidade das contratacées diretas,
acordo, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

Por sua vez, o §5° do mesmo dispositivo prevé a possibilidade da analise
juridica ser dispensavel em hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, em razdo do baixo valor ou complexidade da contratagdo. Tal preceito
legal ilustra entendimento da AGU na Orientagcdo Normativa n® 46, de 26 de fevereiro de

201411 | sedimentando a hipdtese de relativizagdo da obrigatoriedade da analise juridica em
dispensas de pequeno valor e demais contratacdes diretas, nesse patamar econémico.

Deste modo, considerando que a Defensoria Publica e esta Procuradoria
Setorial ndo expediram ato regulamentar ou parecer referencial que estabelecam o teto de
valores minimos ou hipéteses de dispensabilidade da andlise juridica na DPE/RO, tem-se no
presente parecer 0 atendimento do quesito legal.

d) Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

Constata-se a emissdao do Pré-Empenho n® 2024PE000155 (0384262), no
importe de R$4.980,00 (quatro mil novecentos e oitenta reais), bem como a
Informacdo 0384264, atestando "haver disponibilidade or¢camentaria e financeira para
realizacdo da despesa e que a mesma possui adequagcao com a Lei n.? 5.718, de 3 de janeiro
de 2024 e suas alteracdes (Plano Plurianual — PPA 2024-2027), com a Lei n.? 5.584, de 31 de
julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2024) e com a Lei n.? 5.733 de 9 de
janeiro de 2024 e suas alteragdes (Lei Orgamentaria Anual — LOA 2024)".

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria (art. 72, V);

Mesmo para os casos de contratagdo por inexigibilidade, deve haver a
demonstracdo de que a pretensa contratada preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria. No caso dos autos, observa-se que o termo de referéncia, em
seu item 17, indicou de forma precaria os requisitos de habilitagdo. Todavia, os autos foram
instruidos com a documentacao de ids 0380249 e 0382538, denotando a regularidade fiscal e
trabalhista da empresa GRUPO CENTRUM CONSULTORIA, CAPACITACAO E EVENTOS
LTDA, nos moldes exigidos pelo art. 68 da Lei n. 14.133/2021, a saber:

Documentos de Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista Processo n. 3001.102565.2024

Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ (art.

68, |, da Lei n. 14.133/2021) 0380232
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Certiddao Conjunta de débitos relativos aos tributos Federais e

divida ativa da Unido (Art. 68, il e IV, da Lei n. 14.133/2021) 0380249, p. 1
Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede

da entidade (art. 68, IIl, da Lei n. 14.133/2021) 0380249, p. 2
Certidao negativa de Débitos Municipais da sede da entidade 0380249, p. 3

(art. 68, Ill, da Lei n. 14.133/2021)

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de | 0380249, p. 5 - com validade vencida
Servico (art. 68, 1V, da Lei n. 14.133/2021) em 15/03/2024

Comprovagéo de regularidade perante a Justica do Trabalho (art.
68, V, da Lei n. 14.133/2021) 0380249, p. 4

Declaragao quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII

do art. 7° da Constituicho Federal. (art. 68, VI, da Lei n. 0380236
14.133/2021)

Consta, ainda, a juntada da certidao atualizada do SICAF, denotando auséncia

de impedimentos para licitar, de modo que se faz necessaria tao somente a renovacao da
certidao do FGTS, que se encontra expirada.

f) Razao da escolha do contratado (art. 72, VI);

A justificativa de inexigibilidade de licitagdo acostada pela CPCL (0353890)
assenta que "A escolha da empresa se deu em razdo da notoriedade do palestrante, que possui
curriculum vitae de exceléncia e com pertinéncia tematica com o curso e tema a serem
apresentados. Além disso, a empresa comprovou que o valor do curso encontra-se em
harmonia com o que é praticado no mercado (0385523)".

g) Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIIl);

A autorizagao para abertura do procedimento de contratacao foi consignada no
Despacho 0381119, exarado pelo Defensor Publico-Geral, e a autorizacdo efetiva da

contratacdo sera ato emitido a posteriori, apés as adequacdes necessarias.

h) O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, paragrafo Unico);

No caso, para cumprimento do requisito, devera haver a publicacdo do ato que
autoriza a inexigibilidade de licitagdo, bem como do contrato dele decorrente no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a divulgacéo centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa das contratagdes pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, nos termos do art. 174, 1 e ll, e §2°, I, da Lei n. 14.133/2021.

Ainda, nos termos do art. 94, destacamos que a divulgacdo do contrato no

PNCP é condicdo indispensavel para a sua eficacia, devendo ser observado o prazo de 10
(dez) dias uteis, a contar da data de sua assinatura, nos termos do inciso Il do dispositivo:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
Oportuno ressaltar, ademais, que o PNCP ja se encontra operacionalmente apto
a viabilizar a divulgacao dos atos essenciais praticados sob a égide da Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos relacionados em seu art. 174, consoante Comunicado n. 01/2023,
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publicado em 03/03/2023.

3. Da minuta contratual

No caso dos autos, ndo se observa até o momento a confeccdo de minuta
contratual. Nesse ponto, importa observar que o art. 95 da Lei 14.133/2021 faculta o
instrumento de contrato nas hipéteses de dispensa de licitacdo em razao do valor e compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacées
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Ora vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hip6teses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Como se vé, ndao ha, na literalidade da lei, previsdo para dispensa do
instrumento contratual em caso de inexigibilidade de licitagdo e/ou em caso de prestagcao de
servigos. Nesse aspecto, em que pese a existéncia de entendimentos doutrindrios favoraveis a
interpretagdo ampliativa do dispositivo legal, a fim de contemplar também as contrataces de
servigos com caracteristicas similares as previstas no inciso Il, estes se referem geralmente a
situagcdées em que nao existe a pactuacao de obrigacdes futuras.

In casu, o contrato terd prazo de execucao por 90 (noventa) dias, resultando,
portanto, em obrigagdes futuras, o que torna exigivel a confeccdo de minuta contratual, a qual
devera observar os requisitos dispostos no art. 92 da Lei 14.133/2021, bem como prever
expressa vedagao a subcontratacdo, em atencdo ao requisito legal especifico da hipétese de
inexigibilidade apreciada, sem prejuizo a observancia aos apontamentos realizados no item 1,
"b", da fundamentacao deste parecer.

IIl - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
expostos, esta Procuradoria Setorial opina favoravelmente a contratacdo da empresa GRUPO
CENTRUM CONSULTORIA, CAPACITACAO E EVENTOS LTDA para a capacitagéao pretendida
nos autos, com fundamento no art. 74, Ill, "f", da Lei n. 14.133/2021, condicionada a
observancia aos apontamentos realizados na fundamentacdo e a celebracao de termo
contratual.

E o parecer. Encaminho os autos ao Centro de Estudos para providéncias de
sua competéncia. Apds, a Diretoria de Controle Interno, em atencdo ao despacho de id.
0382978.

Com urgéncia, em atencdo a data limite para confirmacdo das inscricoes
(26/03/2024), indicada sob id 0382978.

Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.
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