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|- RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado visando a inscricdo de uma servidora no
curso de "Formacao de agentes de contratacao, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a
nova Lei de licitagdes 14.133/2021 e pratica no sistema do COMPRASGOV/COMPASNET", a
ser realizado nos dias 11 e 12 de marco de 2024, na modalidade online, com carga horaria de
16 horas, conforme Termo de Referéncia n. 38/2024 (0371128).

Os autos foram inaugurados mediante a juntada do Documento de Oficializacao
da Demanda (0364653).

Dos documentos que compdem os autos, destacam-se: programacao do curso
pretendido (0364752); atestado de capacidade técnica (0368177); justificativa de preco
(0368177); e-mail da empresa organizadora contendo respostas a quesitos apresentados pelo
Centro de Estudos (0368179); documentos de habilitacdo (0368214, 0368223, 0371127);
proposta da empresa (0370463); curriculo do palestrante (0370782); termo de referéncia
(0371128); Pré-Empenho 2024PE000124 (0372923); declaracdo de adequacao orcamentaria e
financeira (0372934); despacho do Defensor Publico por meio do qual aprovou o TR e
determinou encaminhamento do feito a setores competentes, para prosseguimento (0371787); e
justificativa da CPCL (0373118).

E o relatério
Il - FUNDAMENTAGAO

A Resolucdo n. 1/2013-CS/DPERQO, de 06 de Fevereiro de 2013, que
regulamenta o Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, dispde, em seu
art. 2%, acerca das circunstancias em que os recursos financeiros do fundo poderdao ser
utilizados:

Art. 2°. A aplicacédo dos recursos financeiros do FUNDEP tem por objetivo aprimorar
a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento das fungdes institucionais e criar
condigdes técnicas e materiais que promovam o aperfeicoamento funcional dos seus
quadros, com a implementagao de recursos para fazer face as despesas com:

| — aquisicdo de equipamentos e material permanente;

Il — implementagdo dos servicos de comunicagao, informatica, processamento de
dados, recrutamento e treinamento de pessoal;
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Il — despesas de custeio decorrentes de capacitacao e treinamento destinados
aos membros, servidores e estagiarios da Defensoria Publica.

Como se vé, a resolugcédo aponta que um dos objetivos dos recursos do fundo é
justamente o custeio de capacitacées e treinamentos destinados a membros, servidores e
estagiarios desta Defensoria.

No caso em aprego, encontra-se em analise procedimento para inscricdo de
servidora integrante da CPCL em curso de capacitacao, despesa que, portanto, se enquadra na
hipétese do art. 2°, inciso lll, da Resolucao n. 001/2013.

Quanto ao procedimento administrativo para a contratacdo, sabe-se que a
Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, em regra, a aquisicao de bens
ou contratacdo de servicos pela Administracdo Publica deve ocorrer por meio de regular
procedimento licitatério, em que seja assegurada a igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, nos seguintes termos:

XXl -ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, no Termo de Referéncia n. 38/2024 ( 0371128) e na Justificativa da
Comissao Permanente de Compras e Licitacdo (0373118), ha manifesta pretensédo de aquisicao
do objeto por meio de contratacdo direta, com fundamento no art. 74, lll, f, da Lei n.
14.133/2021.

De fato, conforme autorizado na prépria norma constitucional, a Lei n.
14.133/2021 firmou algumas excecbes a sobredita obrigatoriedade de licitagdo, tal como nos
dispositivos apontados pelo termo de referéncia.

Nesse aspecto, a Lei n. 14.133/2021 previu expressamente, em seu art. 74, que
sera inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, bem como elencou hipdteses
exemplificativas em que tal inviabilidade restard configurada. Dentre elas, de acordo com o
planejamento efetivado, a contratacao pretendida estaria contemplada na previsdo disposta no
art. 74, inciso lll, alinea "f", paragrafos 3° e 49, transcritos abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos
de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada
a subcontratagdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Assim, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
especialmente, como no caso pretendido, de contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria



especializacao, para realizagao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Neste cenario, para a contratacédo direta fundada no art. 74, lll, f, paragrafos 3°

e 4°, c/c art. 62, XVIII, f, é exigido, a presenca de dois requisitos: a) tratar-se de servico técnico
profissional especializado de natureza predominantemente intelectual indicado pela lei; e b)
referir-se a profissional ou empresa de notéria especializagdo. Nesse sentido, cabe destacar o

comentario de Victor Aguiar Jardim de Amorim :

O dispositivo versa sobre os elementos necessarios a configuragdo de
inexigibilidade de licitacdo no caso de servigos técnicos especializados, porquanto
em regra tais servigos devem ser licitados com a preferencial adogao do critério de
julgamento técnica e preco (art. 36, § 10, I, NLL). Havera o afastamento do dever de
licitar desde que presentes 0s seguintes requisitos:

1) o servigo técnico deve constar do rol do inciso 1l do art. 74 da NLL;

e 2) o profissional ou a empresa prestadora do servico devera ter notéria
especializagdo, ou seja, devera ser, “no campo de sua especialidade”,
manifestamente conceituado(a) em vista do “desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades” que permitam inferir que o seu trabalho
seja “essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (art. 74, § 30, NLL (BRASIL, 2021b)).

O servico técnico profissional especializado de natureza
predominantemente intelectual tem defini¢cdo legal no art. 62, XVIIl, da Lei 14.133/2021, sendo
que uma das hipbéteses de sua configuragcdo refere-se a servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, como é o caso dos autos. Veja-se:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de paradmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicdo
deste inciso;

Marcal Justen Filhol2l ao discorrer sobre servico técnico especializado,
inicialmente volta-se para analise do conceito de "técnico":

Um servico configura-se como "técnico" quando importar a aplicacdo do
conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma alteragdo no
universo fisico ou social. A nogao de "técnica" vincula-se a transposicao para a vida
pratica de um conhecimento teérico, de modo a gerar uma utilidade efetiva e
concreta.

Os servicos ditos "técnicos" caracterizam-se por envolverem a aplicacdo de
metodologia formal para atingir determinado fim. A técnica pressupde a
operacionalizagdo do conhecimento cientifico, permitindo aplicagdes praticas para
uma teoria. Por meio de servico técnico, obtém-se alteracdo no universo circundante
e se atinge um resultado preordenado que se colimava.

Depois, no que tange a especializagio, Margall8! pontua:

A especializagdo significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com
habilidades que nao estao disponiveis para um profissional ordinario ou padrao.



A especializacédo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é
produzida pelo dominio de uma &rea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da
atividade em questdo. O especialista € aquele prestador de servico técnico
profissional que dispde de uma capacitacao diferenciada, permitindo-lhe solucionar
problemas e dificuldades complexas.

Nesse sentido, verifica-se a exigéncia legal de que o servico, para ser
contratado por inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021,
nao somente seja técnico como também seja especializado - caracterizado este como aquele
servico técnico que demanda especialista para sua consecucao.

No que se refere a natureza predominantemente intelectual do servico a ser
contratado, Marcal Justen ensina:

O servigo técnico predominantemente intelectual € aquele que envolve uma
habilidade individual, uma capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais
intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie de "transformacdo” do
conhecimento tedrico em pratico, 0 que envolve um processo intermediario pela
capacidade humana.

A referéncia a natureza predominantemente intelectual nao implica auséncia de
habilidades manuais. Lembre-se que uma das hipoteses, prevista na al. "g", inc. lll,
do art. 74, é a "restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico". Servigo
dessa natureza exige qualificagdo nao apenas intelectual, mas também a destreza
fisica.

Nessa acepcdo, ndo é aceitavel a contratacdo por inexigibilidade para a
execucdo de servicos comuns ou ordinarios, mesmo que realizado por notério especialista. E
indispensavel que o servico seja intelectualmente sofisticado que somente possa ser executado
por profissional com qualificacao refinada.

Especificamente quanto a notéria especializacao do contratado, embora nao
seja uma causa de inexigibilidade de licitacdo, € uma forma de selecionar o profissional que
executara o objeto. Trata-se de quesito a ser aferido por meio das condigdes subjetivas do
profissional e cuja definicao encontra-se prevista no art. 74, § 32 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 74. [...] § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Para evitar a contratagdo de pessoas desqualificadas, a norma exige a
conjugacao entre especializacdo e a notoriedade. Rony Charles Lopes de Torres4l, ao aclarar o

conceito, ensina:

A notdria especializagdo envolve elemento subjetivo, sendo caracteristica do
particular contratado.

Contudo, esse elemento subjetivo nao legitima a equivocada argumentagio de que
seria possivel a contratacdo por inexigibilidade em virtude da "confianca" pessoal do
gestor em determinado profissional. Tal entendimento contraria a Lei, criando um
requisito ou elemento nao disposto pelo legislador.

A notéria especializagdo deve ser suficiente a indicar que o trabalho do contratado é
0 mais adequado a segura satisfacdo do objeto do contrato; ela deve decorrer de
"requisitos relacionados com suas atividades", como o desempenho anterior,
publicacdes, organizacdo, equipe técnica, aparelhamento, entre outros. Nao se trata
ser o fornecedor alguém de confianca do gestor, mas sim de que sua notéria
especializacdo assegura (da confianca) a instituicdo contratante (e ndo ao gestor)
de que a pretensao contratual sera adequadamente satisfeita.

A confianga do gestor, para fins de caracterizacdo da inexigibilidade, é uma
desculpa utilizada, muitas vezes, para justificar contratacdes nocivas aos principios
da impessoalidade e da igualdade. O respeito a esses principios, que conformam as
licitacbes e contratacdes publicas, ndo admite tal liberalidade, segundo a qual,



diante de uma pluralidade de interessados aptos a contratagdo administrativa, a
escolha do contratado se dé em funcédo da libre vontade discricionaria do gestor,
fundamentada em critérios intimos e subjetivos, como a confianca.

O bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de forma impessoal.
A confianca, em relacdo ao contratado, deve ser lastreada em sua notdria
especializagdo e ndo por convicgdes pessoais do gestor ou governante. Enaltecer
as convicgoes pessoais da autoridade contratante, criando uma hipétese de
contratacao direta ndo estabelecida pelo legislador, parece, sem duvida, afrontar a
impessoalidade, autorizando privilégios indevidos.

Observa-se que, ao averiguar a notéria especializagdo, para certificar-se do
cumprimento desse requisito, deve-se, além de examinar a qualificacdo do profissional,
inspecionar se o contratado € o mais adequado para satisfazer o objeto do contrato. De acordo

com Marcall?l, isso significa que "a Administragdo ndo pode contratar alguém se essa opgao
ndo se revelar como adequada e satisfatoria. Sera valida a contratacdo direta quando a
Administragdo ndo puder afirmar que outra escolha seria mais adequada". Entretanto, adverte:
"existir outra alternativa tdo adequada quanto aquela adotada pela Administracdo n&o é fator
que afaste a validade da escolha".

Pois bem. Apés exposicao dos requisitos a contratacao direta com fulcro no art.
74, 111, f, da Lei n. 14.133/2021, passamos a analise da pretensdo de aquisicdo constante dos
autos a luz dos pressupostos legais, a fim de verificar a possibilidade juridica de contratacao via
inexigibilidade de licitag&o:

a) deve se tratar de um servico técnico profissional especializado de
natureza predominantemente intelectual: observa-se que se trata de curso de formacao de
agentes de contratacao, pregoeiros e equipe de apoio de servidores, o qual, segundo consta da
programacao (0364752, p. 2) tem como publico alvo "s ervidores publicos que trabalhem nas
areas de compras, Membros de comissdes de licitacdo, pregoeiros, agentes de contratacao,
Membros da comissdo de planejamento de compras, Gestores e Fiscais de Contratos,
assessores juridicos, procuradores, bem como profissionais envolvidos direta ou indiretamente
nos procedimentos de licitacao e contratos da Administracdo Publica e demais interessados no
assunto".

Colhe-se, ainda da programacao que o curso objetiva ( 0364752, p. 3):

- Compreender as novas modalidades de selegdo de fornecedores, apresentados
pela norma geral de licitagbes e contratos — a Lei Federal n? 14.133/2021;

- Entender as situagdes em que se da o afastamento das licitagdes, visando as
contratagbes governamentais;

- Identificar os principais artefatos e atos prévios para a correta selecdo de
fornecedores junto a administragao publica; e

- Saber atuar nos sistemas publicos de compras, visando a transparéncia dos atos
alusivos a selecdo de fornecedores apontados pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
consequente vinculo com o PNCP.

Ademais, o termo item 2 do termo de referéncia dispode:

2.1. A participagao da servidora indicada no DOD (id.0364653) no curso em questao
é de grande importancia. Recentemente designada para integrar a Comissao
Permanente de Compras e Licitagao, ela transitou da Diretoria Administrativa, onde
desempenhava uma fungdo completamente diferente daquela que agora assumira
na CPCL, como Pregoeira.

2.2 Aquisicao de conhecimentos e habilidades necessarias para a atuagdo como
Pregoeira, em conformidade com a legislagéo vigente.

2.3 Adquirir experiéncia pratica na utilizagdo das plataformas de Pregao eletrénico,
promovendo um desempenho dinamico e eficaz nas atividades de pregéao eletrdnico
e demais modalidades de licitagc&o.

Em razao disso, verifica-se que se trata de hipdtese de contratagdo prevista no
art. 74, Ill, f, da Lei n. 14.133/2021.



b) Quanto a notdria especializacao do contratado, observa-se que a
promotora do curso informa (0370782) que o palestrante Daniel Almeida € Professor,
Palestrante, Consultor e Assessor Técnico Especializado em Licitagées e Contratos. Mestre em
Administracdo Publica pela UFS. Administrador de Empresas graduado pela UCSAL,
especializado em Direito Publico com énfase em Licitagcdes e Contratos pela FAEL e em Gestao
Estratégica de Recursos Humanos pela UFRRJ, detém vasta experiéncia junto a Administracao
Publica, Federal, Estadual e Municipal, e ao Sistema 'S'. Facilitador da ENAP, professor na
graduacéo de Administracao da UFS e na P6s graduacédo de Licitacées e Contratos do Instituto
Navigare, &€ Conselheiro Regional para o quadriénio 2021-2024, junto ao Conselho Regional de
Administracdo de Sergipe (CRA/SE), pertencente ao Grupo de Trabalho sobre Central de
Compras do Sistema CFA/CRA. Colaborador Permanente do Portal "Pregoeiro Digital" e do
periédico SLC e Membro Editorial da Revista da ANPPME. Autor de livros e articulista nas
principais revistas nacionais de licitacdes e contratos. Palestrante pela CATE SOLUCOES (SE),
pela Associacdo Nacional de Pregoeiros, Presidente de CPL, Membros e Equipes de Apoio -
ANPPME (RO) e outras grandes empresas do Brasil.

A notéria especializacao do contratado constitui, nas hipéteses do art. 74, lll, da

Lei de Licitacoes, elemento de justificacdo e condicao indispensavel a contratacdo direta. As
balizas para enquadramento do profissional a condicdo de possuidor de notéria especializacéo
foram dadas pelo § 3° do art. 74 da Lei 14.133/2021, acima transcrito.

Nota-se que o dispositivo mencionado apresenta um rol exemplificativo de
requisitos dos quais podem decorrer o conceito do profissional ou da empresa, no campo de
sua especialidade, que permitira inferir “que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato”.

Os elementos caracterizadores ou que ensejam a notoriedade do profissional
ou da empresa, nos termos do paragrafo trasladado, sdo: “desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica”, podendo decorrer
ainda de “outros requisitos relacionados com suas atividades”.

Para aclarar e precisar o conceito de notéria especializacdo é pertinente trazer
a colacao o escélio do Professor da Fundacado Getulio Vargas, Luiz Claudio de Azevedo

Chaves, ao comentar o §1° do art. 25 da Lei 8.666/93, no artigo Contratacdo de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica: uma breve analise da
Decisdo 439/98, Plenério do TCULE:

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sao
considerados idéneos para se inferir se um profissional € ou ndo notdrio
especialista, a saber: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressao “...ou de
outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite,
portanto, que outros conceitos e requisitos, nao ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido é o mais
adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se, também, que a enumeracdo dos
requisitos sdo alternativos. Significa que nao é obrigatério que estejam todos
contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de
um deles para baliza-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica na
Abordagem Policial, destinado a tropa policial, um policial civil com vasta
experiéncia operacional e reputacao ilibada pode ser considerado notorio
especialista ainda que nao tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o
seu historico na profissao que permite, no caso concreto, que faca um
prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

Percebe-se que, na acepcao do professor Luiz Claudio, a notéria especializacao
nao significa que o especialista deva ser amplamente conhecido e “famoso”, nem precisam
comparecer todos os requisitos constantes no §1° para caracterizar o atributo em comento,
podendo se destacar aquele requisito que permita, com seguranca, indicar que o profissional
escolhido é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do



contrato.

No presente caso, o curriculo juntado aos autos aponta que o palestrante possui
experiéncia com o Direito Administrativo, incluindo experiéncias profissionais.

Ademais, verifica-se que o curso esta sendo ofertado por empresa que possui
experiéncia na realizagao de aperfeicoamento voltados ao setor publico, conforme atestados de
capacidade técnica juntados aos autos (0368177).

Na sequéncia, em que pese a sumaria verificagdo da notéria especialidade do
profissional, ressaltamos que a certificagdo quanto a essencial e reconhecida adequacéao do
profissional a plena satisfacdo do objeto do contrato, consoante exige o § 3° do art. 74 da Lei
14.133/2021, apresentada pela equipe de planejamento da contratacao, deve ser apreciada e
acolhida pela autoridade superior, em decisao fundamentada.

Acresca-se, ainda, que eventual contratacdo com a empresa deve estar
condicionada a garantia de que os servicos contratados serdo prestados pessoal e diretamente
pelo profissional, constante da proposta, cuja notoriedade justifica a inexigibilidade, consoante
expressa previsao do art. 74, §3° da Lei n. 14.133/2021. Nesse sentido, o § 4° do art. 74 da
referida lei prescreve:

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 1l do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Acerca desse quesito, importante trazer a conhecimento a ligdo de Margal
Justen Filhol8l:

O reconhecimento da inviabilidade de competicdo em vista da necessidade e da
adequacao da atuacdo de sujeito dotado de notéria especializacdo acarreta a
exigéncia de participacdo dele na execugao da prestacao contratual.

[...]

A contratacdo direta prevista no inc. lll do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 apresenta
uma forte conotacdo personalissima. A configuragao da inviabilidade de competicao
€ vinculada a identidade e aos atributos pessoais de pessoa fisica. Por decorréncia,
exige-se que a prestacdo contratual seja executada preponderantemente por meio
da atuagéo do referido profissional.

Assim, como a inexigibilidade decorre da inviabilidade de competicao devido a
adequacao do notorio especialista a consecucao do objeto do contrato, a execugéo do contrato
diretamente pelo especialista é indispensavel para a manutencdo das condi¢cdes que
fundamentam a inexigibilidade de licitacdo. A substituicio do notério especialista por outro
profissional pode tornar insubsistente requisito essencial a caracterizar a inviabilidade de
competicao.

Ainda sobre esse ponto, importante a licio de Rony Charles [l:

Obviamente, é possivel que, por algum motivo legitimo e justificavel, o profissional
outrora indicado ndo possa mais participar da execucao contratual. O mesmo pode
ter rompido relagdes profissionais com a empresa, mudado de emprego, decidido
nao mais atuar ou mesmo morrido. Impor radicalmente a necessaria manutencao
deste profissional na execucao do contrato, seria algo estapafurdico.

Assim, mesmo em hipétese de contratacio direta por inexigibilidade, entendemos
que deve ser aplicada, por analogia, a regra do § 6° do art. 67 da Lei n.

14.133/202119, segundo o qual, os profissionais indicados podem ser substituidos
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicio
seja previamente aprovada pela administracéo.

Com isso, a substituicdo do profissional, somente é possivel em
circunstancias especialissimas, sendo indispensavel que o curriculo do profissional
substituto seja previamente analisado pela Administracao para verificar se os requisitos
de notodria especializacao e adequacao para o contrato ainda permanecem e justificam a
opcao pela inexigibilidade em razao da inviabilidade de competicao.



No caso, verifica-se no e-mail remetido pela empresa organizadora do evento,
com resposta a quesitos formulados pelo Centro de Estudos (0368179), a afirmacédo de que o
servigco contratado sera realizado pessoal e diretamente pelos profissionais constantes da
proposta.

Importante destacar que a Lei 14.133/2021 ndo faz referéncia a singularidade
do servico. Isso ndo significa dizer que se podera prescindir da licitacao todas as vezes que o
servico a ser contratado for servico técnico especializado de natureza predominantemente

s

intelectual e o profissional ou a empresa seja de notéria especializacdo. E necessario a
inviabilidade da competicéo. E o que se colhe da licdo de Rony Charles Lopes de Torrestl;

Sendo assim, para que a contratagdo do servigo técnico especializado, por
inexigibilidade, seja legitima, além da notdéria especializacdo e da natureza
predominantemente intelectual, € fundamental que a inviabilidade de competicéo,
principal fundamento legitimador da contratagdo direta por inexigibilidade, seja
demonstrada.

Em outras palavras, mesmo que o servigo técnico especializado envolva atividade
de natureza predominantemente intelectual e o profissional ou a empresa possua
notoria especializagao, ndo sera admitida a contratagéo por inexigibilidade quando a
licitagdo for um instrumento viavel a selegcao do fornecedor.

Outrossim, é imperioso destacar que, em qualquer hip6tese de contratacdo
direta, devem ser observados os requisitos constantes no art. 72 da Lei n. 14.133/2021, os
quais passamos a apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (art. 72, );

In casu, observa-se a juntada do Documento de Oficializacdo de Demanda
(0364653) e Termo de Referéncia (0371128).

Verifica-se que o ETP n&o foi apresentado, contudo, o Decreto n® 28874, de 25
de Janeiro de 2024 regulamenta as contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica,
em que pese o estudo técnico preliminar, ha previsdo de obrigatoriedade somente nas
seguintes hipoteses:

Art. 33. E obrigatéria a elaboracéo de ETP para a aquisicdo de bens e a contratacdo
de servicos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios e
contratacoes diretas:

| - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e
preco, maior retorno econémico ou maior desconto;

Il - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos considerados inéditos no ambito
do Estado de Rond6nia ou no 6rgao ou entidade requisitante e/ou de aquisicdo de
bens e prestacdo de servicos que ndo tenham sido contratados nos Ultimos 3 (trés)
anos pelo 6rgdo ou entidade requisitante;

Il - de aquisicédo de bens e prestacdo de servicos em que haja necessidade de
reavaliar a forma de contrata¢do contida em contrato anterior;

IV - de aquisicdo de bens que eventualmente possam ser classificados como de
luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da
administracao, conforme regulamentacao especifica;

V - de aquisicao de bens e prestacao de servigos cujo valor estimado da licitagéo ou
contratacdo direta supere R$ 1.000.000, 00 (um milhdo de reais) por exercicio,
exceto processos de credenciamento;

VI - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VII - de fornecimento e prestacdo de servigo associado, nos termos do inciso XXXIV
do art. 62, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

VIII - internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 62, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021;

IX - quando houver a possibilidade de opcao entre aquisicdo ou locacdo de bens
imoveis ou bens moveis duraveis;

X - para contratagdes de Solucdes de TIC.

Assim, os quesitos dispostos na referida normativa nao abrangem o caso em


https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2024/01/DOE-25.01.2024.pdf

tela, sendo facultativo a apresentacdo do ETP. Ainda, destaca-se a obra " Contratagdo direta

sem licitagdo - Na nova Lei de Licitagbes Lei n® 14.133/2021", a qual aufere em seu artigo 72, |,
da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de apresentacao apenas do 'Documento de Formalizacéo de
Demanda’, de forma que a expressao "se for o caso" torna a apresentagédo do restante (estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo)
néao obrigatdria, cabendo serem apresentados se o referido documento existir ou se disponivel,

o0 que ndo é o caso dos autos.[12]

Quanto ao termo de referéncia, verifica-se a definicdo do objeto, apresentacao
da justificativa da contratacédo, estabelecimento das especificacdes e quantidades, obrigacdes
das partes, a forma de contratacdo, as informagdes orcamentarias, informacdes sobre o
palestrante, local de realizacdo do evento e valor estimado da contratacao.

Com relagcdao ao pagamento, deve-se destacar que o art. 145 da Lei n.
14.133/2021 prevé.

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras ou a
prestacao de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢ao indispensavel para a obtengao do
bem ou para a prestacdo do servico, hipdtese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratacéo direta.

§ 2° A Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condigao
para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

Assim, o pagamento antecipado somente sera possivel nas situagdes dispostas
no § 12 do art. 145 da Lei n. 14.133/2021.

No caso dos autos, embora o termo de referéncia ndo faca alusao ao critério de
pagamento, verifica-se no documento de id 0368179 (p. 2), que 0 pagamento sera feito apds a
prestacao do servigo.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, e justificativa de preco (art. 72, Il e VII)

Na hipdtese de contratacdo direta, quando nao for possivel proceder a pesquisa
de precos, nos moldes do art. 23, paragrafos 1°, 2% e 3° da Lei 14.133/2021, sera indispensavel
cumprir a exigéncia prevista no § 4° do precitado artigo, qual seja:

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 2° e 32 deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Nessa linha, o art. 12 do Regulamento n° 0100/2023-GAB/DPEROQO, de 27 de
Dezembro de 2023, estabelece:

Art. 12. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo
aplica-se o disposto nos artigos 7° e 8° desta resolucéo.

§ 12 -Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
artigos 7° e 8° a justificativa de precos serda dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 -Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
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anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Na hipétese dos autos, verifica-se a justificativa de precos ao id 0368178,
denotando que o objeto pretendido foi contratado por outros entes publicos nos precos
ofertados a DPERO.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos para a hipotese de dispensa (art. 72, lll);

No caso, trata-se do Parecer Juridico ora apresentado.

d) Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

Constata-se a emissao do Pré-Empenho 2024PE000124 ( 0372923), no importe
de R$1.690,00 (um mil seiscentos e noventa reais), bem como a Declaracdo de Adequacao
Orcamentaria (0372934), atestando que "disponibilidade orcamentaria e financeira para
realizacdo da despesa e que a mesma possui adequagao com a Lei n.? 5.718, de 3 de janeiro
de 2024 e suas alteragbes (Plano Plurianual — PPA 2024-2027), com a Lei n.® 5.584, de 31 de
julho de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2024) e com a Lei n.? 5.733 de 9 de
janeiro de 2024 e suas alteragdes (Lei Orgamentaria Anual — LOA 2024)".

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necessaria (art. 72, V);

Nesse ponto, salutar destacar que, segundo o TCU, a Administragdo devera
exigir a comprovacdo de regularidade com a Seguridade Social ao contratar mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme determinagédo do art. 195, §3°, da Constituicdo Federal e
Deciséo n. 705/1994.

A Lei n. 14.133/2021, acerca das habilitagbes fiscal, social e trabalhista, dispde
no art. 68:

Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

No caso, verifica-se a juntada aos autos de certidées da empresa ( 0368223) e
de declaragbes exigidas pela Lei n. 14.133/2021, os quais passamos a analisar:

Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ (art. 68, |, da Lei n. | 0368223, p.6
14.133/2021)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii

Certiddo Conjunta de débitos relativos aos
tributos Federais e divida ativa da Unido (Art. | 0368223, p. 4.
68, lll e IV, da Lei n. 14.133/2021)

Certiddo negativa de débitos junto a Fazenda
Estadual da sede da entidade (art. 68, Ill, da Lei | 0368223, p. 2 - validade expira em 09/03/2024.
n. 14.133/2021)

Certiddo negativa de Débitos Municipais da
sede da entidade (art. 68, Ill, da Lei n. | 0368223, p. 1 - validade expirada em 27/02/2024
14.133/2021)

Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (art. 68, IV, da | 0368223, p. 5 - validade expirada em 02/03/2024.
Lei n. 14.133/2021)

Comprovacao de regularidade perante a Justica

do Trabalho (art. 68, V, da Lei n. 14.133/2021) | 0368223, p. 3.

Certiddo Negativa CAGEFIMP  (Lei n.

2.414/2011) 0371127, p. 1

Declaracdo do SICAF (Decreto Federal n.

3.722/2001) 0371127, p. - constam certidées com validade expirada

Verifica-se, pois, a necessidade renovacao das certiddes com validade expirada
f) Razao da escolha do contratado (art. 72, VI);

A justificativa de inexigibilidade de licitacdo acostada pela CPCL () assenta que
"dada a urgéncia no treinamento da servidora em questao, Além da escolha ter sido por um
instituto que efetivamente presta o referido curso com habitualidade, foi escolhido o curso em
razdo da brevidade, aliado com a disponibilidade de curso e também da credibilidade da
instituicao prestadora. Foi analisado também que o preco encontra-se de acordo com 0s precos
praticados no mercado (0368178)"

Ademais, o item 5 do TR aponta as caracteristicas, experiéncias e capacitacao
dos palestrantes, evidenciando que o profissional possui notéria especializacao.

g) Autorizacao da autoridade competente (art. 72, Viil);
Ato a ser realizado posteriormente a andlise da legalidade da contratagéo.

h) O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico
oficial (art. 72, paragrafo unico);

No caso, para cumprimento do requisito, devera haver a publicagdo do ato que
autoriza a inexigibilidade de licitacdo, bem como do contrato dele decorrente no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizacdo facultativa das contratagdes pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos, nos termos do art. 174, 1 e I, e §29, 1ll, da Lei n. 14.133/2021.

Ainda, nos termos do art. 94, destacamos que a divulgacdo do contrato no

PNCP é condicdo indispensavel para a sua eficacia, devendo ser observado o prazo de 10
(dez) dias uteis, a contar da data de sua assinatura, nos termos do inciso Il do dispositivo:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Oportuno ressaltar, ademais, que o PNCP ja se encontra operacionalmente apto



a viabilizar a divulgacao dos atos essenciais praticados sob a égide da Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos relacionados em seu art. 174, consoante Comunicado n. 01/2023,
publicado em 03/03/2023.

Ill - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
expostos, esta Procuradoria Setorial nao verifica ébice juridico a ado¢ao do procedimento
de inexigibilidade de licitagdo para aquisicao de inscrigdo ao curso de "Formacao de agentes
de contratacdo, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a nova lei de licitacbes
14.133/2021 e prética no sistema do comprasgov/comprasnet”, promovido pelo Instituto Licidata
Treinamentos Ltda., condicionada a atualizagéo das certiddes que se encontram expiradas.

E o parecer. Encaminho os autos & Controladoria Interna, em atencdo ao
despacho de id 0371787.

Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.

PEDRO LUCAS LEITE LOBO SIEBRA
Procurador do Estado
Portaria n? 662 de 16 de outubro de 2023
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