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| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para fins de aquisicAo de agua mineral
embalada em garrafdo de 20 litros para atender o Nucleo da Defensoria Publica de Sdo Miguel do Guaporé,
conforme Termo de Referéncia n. 11/2024 (0349122).

Os autos foram iniciados mediante a juntada do Memorando n. 50/2023/SGAP-DA-DAP/DPERO
(0278756), no qual é solicitado ao Nucleo de Sdo Miguel do Guaporé que fosse informado ao Departamento de
Almoxarifado e Patrimbnio a estimativa de consumo de agua mineral para inclusdo no Plano Anual de Compras e
Contrata¢des do ano de 2024.

Em resposta o Nucleo de Sao Miguel do Guaporé informou o consumo anual de 120 (cento e
vinte) galdes de 20 litros de agua mineral (0278970).

Posteriormente, o DAP juntou o Documento de Oficializacdo da Demanda ( 0288207). Sobreveio,
entdo, despacho da Secretaria-Geral de Administragcdo e Planejamento, por meio do qual foi determinado o
sobrestamento deste feito em razéo da existéncia de procedimento licitatério Unico, destinado a aquisicdo de agua
mineral para todos os nucleos do interior.

Apoés sucessivas apreciacdes do TR pela SGAP ( 0344457), foi elaborada a versao final do Termo
de Referéncia, sob id 0349122, do qual se extrai a indicacdo de que a contratagdo sera realizada por meio de
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inc. lll, al. a, da Lei n. 14.133/2021, conforme recomendagao da
SGAP, por meio do Despacho 0349017, em razdo da ocorréncia de itens desertos e fracassados no processo
licitatério transcorrido nos autos 3001.108852.2023.

Assim, em razao de insucesso no processo licitatério acima mencionado, os presentes autos
passaram a ser novamente instruido para a aquisi¢ao da agua mineral para o Nacleo de Sao Miguel do Guaporé.

Dos documentos juntados, destacam-se: Estudo Técnico Preliminar ( 0337269), retificado ao id.
0339661; Termo de Referéncia n. 11/2024 ( 0349122); Cotacdes de precos de fornecedores locais (0342436,
0343521, 0343525); planilha mercadoldgica (0343737); certidbes negativas da empresa que apresentara o menor
preco (0343915); Despacho da Secretaria-Geral de Administracao e Planejamento mediante o qual aprova o TR e
determina o encaminhamento do feito a setores competentes, para prosseguimento (0349512); Pré-Empenho n®
2024PE000064 (0350318) ; Declaragao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (0350322); Justificativa de
dispensa de licitacdo acostada pela CPCL (0360313); Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da
empresa que apresentara o menor preco (0360328) e minuta do contrato (0360422).

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

De inicio, ressalta-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, em
regra, a aquisicdo de bens ou contratacdo de servigcos pela Administracdo Publica deve ocorrer por meio de
regular procedimento licitatério, em que se assegure a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, conforme
se depreende do teor do dispositivo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Com efeito, a Lei n? 14.133/2021 elencou excecdes a obrigatoriedade licitatoria, bem como
requisitos proprios a instru¢do do procedimento de contratacao direta, os quais passamos a analisar.

1. Da caracterizacao da hipétese de dispensa
Dentre as hipéteses legais de dispensa de licitagdo previstas pela Lei n. 14.133/2021, encontra-se



a disposta em seu artigo 75, inciso lll, que regulamenta a dispensa nos casos de licitagbes desertas ou
fracassadas, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[-]
Ill - para contratagdo que mantenha todas as condigées definidas em edital de licitagdo realizada ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou néao foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;
No caso, conforme se depreende do item 2.6 do Termo de Referéncia n. 11/2024 ( 0349122) e da
justificativa de inexigibilidade (0360313), o procedimento de dispensa ora em exame fundamenta-se na alinea "a"
do inciso Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, dispositivos dos quais se extraem trés requisitos explicitos e um
requisito implicito.

O primeiro requisito depreendido da lei é a ocorréncia de licitagcdo anterior, realizada ha
menos de 1 (um) ano.No caso, verifica-se que, nos autos 3001.108852.2023, o edital n.
027/2023/CPCL/DPE/RO (0323579) regeu o Pregdo Eletrbnico n. 027/2023/CPCL/DPE/RO, realizado em
27/12/2023, cujo critério de julgamento era o menor prego do item, com adjudicacgao por item. O objeto licitagao era
o registro de precos para eventual aquisicdo de dgua mineral em garrafées de 20 (vinte) litros, com vasilhames
fornecidos em regime de comodato, para atender os nlcleos da Defensoria Publica do Estado de Rondénia.
Verifica-se no Anexo Il do edital que o item 15 previa a aquisi¢do de 120 galées para o nucleo de Sao Miguel do
Guaporé, pelo preco estimado de R$1.260,00 (um mil duzentos e sessenta reais).

O segundo requisito é que a licitacao tenha sido deserta ou fracassada. Na hipétese do
Pregéo Eletrénico n. 027/2023/CPCL/DPE/RO (3001.108852.2023), a ata da sessdo (0330873, p. 2, 3 e 8)
registrou que, para a maioria dos itens, entre eles item 15 (Nucleo de Sao Miguel do Guaporé), inexistiram
propostas e lances. De fato, como se extrai do Termo de Homologacado de Resultado da Licitagdo (0333256),
apenas para o item 7 (Ji-Parana) houve licitante vencedor; os demais foram fracassados (itens 3, 9, 13, 14, 18 e
21) ou desertos (itens 1, 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 19, 20 e 22). Dessa forma, nao resta duvida de que o
item que se pretende contratar no presente procedimento resulta de licitagdo deserta, satisfazendo-se o requisito
em exame.

O terceiro requisito é que contratacdo direta pretendida mantenha todas as condigcdes
definidas no edital da licitagdo deserta ou fracassada. Para Ronny Charles Lopes de Torres [1, "a manutencao
das mesmas condigcbes deve ser compreendida, entre outros, em relagdo ao valor estimado da contratagcédo, aos
requisitos de habilitacdo, as obrigagdes contratuais, as quantidades contratadas, entre outros, notadamente
quando a alteracdo de tais elementos possa ter repercussao no interesse do mercado pela contratacdo”.

Jacoby Fernandes et all2l, ao comentarem o requisito em analise, aduzem:

Efetivamente ndo pode a Administragao alterar as exigéncias estabelecidas para a habilitagdo, tampouco
as ofertas constantes do edital. Essa restrigdo abrange, inclusive, quando for o caso, a alteragéo dos
anexos do ato convocatério, como, por exemplo, o prego estimado pela Administragdo ou o prazo de
execugao.

Reside, nesse requisito, uma substancial diferenga entre a hipotese aqui delineada e aquela estabelecida
no inciso VIII do artigo em comento. Enquanto naquela possibilidade de contratacdo direta limita-se o
objeto ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, aqui, ndo se podendo alterar o objeto,
podera a contratacdo ser muito superior ao risco potencial, porque o objeto ndo podera ser alterado nem
mesmo diminuido, vez que se estara alterando as condigbes da licitagdo anterior e, por via obliqua,
descaracterizando a "auséncia de interesse".

Depreende-se da lei que a necessidade de a contratacdo direta mantenha todas as condi¢des do
edital da licitacao anterior deve-se a indispensavel observancia do principio da isonomia. A alteracao de condigdes
que tenham repercussado no interesse do mercado frustra o principio da licitacdo, porque nao possibilita aos
potenciais licitantes, em igualdade de direito, participarem da disputa pela contratagdo do objeto. Colhe-se de
decisdo do TCU a seguinte determinacdo: "7.9 mantenha as mesmas condigbes e exigéncias da licitagdo deserta
no procedimento para contratacdo mediante dispensa com base ao art. 24, inciso V, da Lei n°® 8.666/93, em
observancia ao principio da isonomia" (Acérdao De Relagao 2663/2005 - Primeira Camara).

A igualdade das condigbes entre a licitagdo anterior e a contratagdo direta é clausula essencial
a legitimidade deste ultimo procedimento, em caso de dispensa fundada no art. 75, lll, a, da Lei n. 14.133/2021.
Supde-se que seja em razdo da necessidade de manter a igualdade de condicbes que a Instrucédo

Normativa/SEGES n. 58/202213! e a Instrucido Normativa/SEGES n. 81/2022[4] estabeleceram, respectivamente,
excegao a obrigatoriedade de elaboracdo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, no caso de dispensa
fundamentada no inc. Ill do art. 75 da Lei n. 14.133/2021. A l6gica é aproveitar o mesmo ETP e TR utilizados no
processo licitatorio, porque é requisito da dispensa fundada no art. 75, Ill, da Lei n. 14.133/2021 que sejam
mantidas todas as condigbes da licitagao anterior.
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Em que pese a possibilidade de dispensa do termo de referéncia na hipétese de contratagio direta
pretendida nos autos, ndo se vislumbra obice a elaboragao de tal documento, mormente em razéo da necessidade
de detalhar os pressupostos da contratacéo direta, providenciar a adequacgao orcamentaria, entre outros detalhes -
desde que nao haja alteracdo das condicdes estabelecidas no edital anterior, entre elas, o objeto, a quantidade, os
pregos estimados, as condigbes de habilitagao, e a forma de execugao do contrato.

A proposito, observa-se que um dos detalhes que apontam para a necessidade de elaboracao de
termo de referéncia na hipétese dos autos é o fato de que, na licitagdo anterior, a lei regente era a 8.666/1993 e
no procedimento atual é a Lei n. 14.133/2021.

A nosso ver, a utilizagdo de leis diferentes nos dois procedimentos, por si s6, nao altera as
condi¢cdes de contratacdo e execug¢do do objeto. O uso da nova lei de licitagdo no procedimento de dispensa
decorre do fato de que a lei anterior foi revogada, e a contratacdo que se pretende firmar ndo se enquadra nas
excecdes que possibilitam a utilizacdo da Lei 8.666/1993 a partir de 30 de dezembro de 2023. Com efeito, os
artigos 190 e 191 da Lei n. 14.133/2021 estabeleceram:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara
a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagédo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragao optar por licitar de acordo com as
leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta Lei, o0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Como houve itens fracassados e desertos na licitagdo regida pela Lei n. 8.666/1993, ndo houve
contratos para tais itens fundados na aludida lei; portanto, ndo ha como aplicar o art. 190 acima transcrito. Como
se pretende, agora, contratar por dispensa de licitagdo, trata-se - embora devam ser mantidas as mesmas
condi¢des da licitagdo anterior - de novo procedimento. A licitacdo, a que ndo acudiram interessados, foi realizada
no dia 27/12/2023 (0323579). Dessa forma, ndo houve tempo habil para que, no termo de dispensa de licitagdo do
presente procedimento, ficasse constada a opcao de contratar de acordo com a Lei n. 8.666/1993, j4 que a
validade desta norma estendeu-se até 29/12/2023.

Ante a impossibilidade de utilizar a lei revogada, seria irrazoavel e contra o interesse publico ter de
realizar nova licitacao pela Lei n. 14.133/2021 s6 para, depois, poder utilizar o procedimento de contratacao direta.
Isso porque, dada a igualdade do objeto, das condi¢cdes de contratagdo e execugédo do objeto, ha fortes indicativos
de que a nova licitagdo teria 0 mesmo desfecho da anterior - o que acarretaria demasiado prejuizo para a
Administracao: dispéndio financeiro e demora na obtencao de objeto essencial a continuidade do servico publico.

A manutencdo das mesmas condi¢cbes implica, como visto, manter as mesmas especificacées do
objeto, o valor estimado da contratagédo, os requisitos de habilitacdo, as obrigagcdes contratuais, as quantidades.
Em resumo aquilo que pode influir no interesse do mercado pelo objeto. Como, a utilizagao da nova lei nao implica
alteracdo nas condigdes da contracdo com reflexos no interesse do mercado pela contratacdo, e como nao ha
possibilidade juridica de utilizar a lei revogada, resta, portanto, a alternativa e possibilidade juridica de utilizagao da
Lein. 14.133/2021.

Também ndo se deve desconsiderar que a licitagdo anterior foi realizada para formagéo de ata de
registro de precos, condicdo que ndo se repete no presente procedimento, uma vez que ndo sera utilizado o
sistema de registro de pre¢o na dispensa pretendida.

E que o § 6° do art. 823! da Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de uso do SRP nas hipdteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicao de bens ou contratacdo de servigcos por mais de um
o6rgao ou entidade. No caso dos autos, a contratagdo pretendida sera feita por apenas uma entidade, nao
preenchendo o requisito da multiplicidade de 6rgaos ou entidades.

Acerca da necessidade de pluralidade de 6rgdos ou entidades para utilizacdo do SRP em
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa, traz-se a colagao entendimento da Consultoria Zénite:

O dispositivo ndo deixa duvida acerca da possibilidade de o sistema de registro de pregos ser utilizado
nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, contudo, na forma de regulamento e
apenas para a aquisicdo de bens ou para a contratacdao de servicos por mais de um drgao ou
entidade. (grifo aditado)

Mais restritivo ainda é o entendimento manifestado por Marcal Justen Filho 18] ;

A autorizagao para utilizagdo de SRP em caso de contratagdo direta propicia a uma certa perplexidade.
Afinal, o SRP pressupde, usualmente, uma licitagdo. Uma contratacéo "direta" fundada em SRP néo
configura propriamente como ndo antecedida de licitagao.

Deve-se reputar que o dispositivo se refere a hipdteses em que o SRP seja utilizado por outras entidades
ou 6rgaos, para fins de contratagao direta.

Consigna-se que o Regulamento n. 103/2023-GAB/DPERO, na esteira da lei, estabelece no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art193ii
https://zenite.blog.br/ja-e-possivel-conforme-nova-lei-de-licitacoes-firmar-uma-ata-de-registro-de-precos-por-dispensa-ou-inexigibilidade/?doing_wp_cron=1708095970.3741879463195800781250
https://transparencia.defensoria.ro.def.br/legislacao/detalhes/1118

paragrafo Unico do art. 7° que "o sistema de registro de pregos podera, na forma deste Regulamento, ser utilizado
nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacdo de
servicos por mais de um orgdo ou entidade". Assim, no &mbito da DPE/RO, um dos requisitos para utilizacao do
registro de pregos na dispensa € que a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos seja feita por mais de um
6rgéo ou entidade.

Na esfera estadual, no que toca a utilizacdo do SRP nas hipéteses de inexigibilidade e dispensa
de licitacdo, ainda ndo houve regulamentagao especifica do Estado de Rondbnia, como se verifica no art. 77 do
Decreto n. 28.874/202417) . No entanto, a previsao é que o SRP seja utilizado, de forma preferencial, nas hipéteses
de contratacdo direta, para os casos de aquisicdo de bens ou contratacido de servicos por mais de um 6rgao ou
entidade.

Ja no Decreto Federal n. 11.462/2023, que regulamenta a matéria no art. 168, nao se verifica,
nas hipéteses contratagéo direta, a possibilidade de utilizagdo do SRP por apenas um 6rgao ou entidade, salvo na
situacao de aquisicao, por forca de decisao judicial, de medicamentos e insumos para tratamentos médicos, em
que podera ser usado na hipétese de inexigibilidade.

Assim, ndo se vislumbra possibilidade de utilizagdo do SRP na presente contratacio, ndo havendo
como manter, nesse aspecto, essa condi¢cdo especifica do edital da licitagao anterior. Contudo, essa condigao, no
caso dos autos, a nosso ver, ndo é impeditiva para a contratacdo com fundamento no art. 75, lll, a, da Lei n.
14.133/2021. Nesse particular, seguimos o entendimento do eminente doutrinador Ronny Charles Lopes de

Torres(®l:

Em tese, se a licitagdo deserta ocorrer em um certame para Registro de Pregcos (SRP), poderia ser
prejudicial (ou mesmo ilegal) o uso desta hipotese de contratagao direta, uma vez que, em perspectiva de
comparagéo, a incerteza sobre a contratagéo, insita no SRP, ndo é identificada na contratagio direta, o
que poderia alterar a condigdo econdmica da proposta.

Nada obstante, entendemos que esta mudanca de condicdo deve, em principio, ser desprezada. Se
interpretarmos esta restricAo de forma absoluta, a hipotese de contratacdo direta seria sempre

prejudicada, pois o fator tempo e os custos de oportunidade ja afetam per si as condi¢des do prego, pois 0
momento da contratacéo direta serd diferente daquele em que foi realizada a licitagao.

Quando o legislador restringiu a hipétese de dispensa a manutengdo das mesmas condigdes,
acreditamos, referiu-se, sobretudo, ao objeto da licitagdo e obrigagbes pertinentes. Estes sim, devem
permanecer os mesmos.
Ademais, embora na licitagdo anterior tenha sido utilizado o SRP, sistema que ndo obriga a
contratagédo pela Administracéo, a possibilidade de nao aquisicao do objeto € quase nula, ante a essencialidade da
agua mineral para continuidade dos servigos publicos.

Assim, como nao ha possibilidade de utilizagao do SRP, por intermédio de dispensa de licitagao,
na situacdo dos autos, e como nao havera alteracdo de condicdo que influencie o interesse do mercado,
entendemos possivel, nesse aspecto, o prosseguimento do feito para continuidade da contratagido pretendida,
sem utilizacdo do SRP.

Indispensavel, entretanto que, no termo de referéncia que integra o procedimento de contratacao
direta, sejam mantidas todas as condicbes do edital anterior, salvo os aspectos referentes as remissdes e
adequagoes legais (utilizagdo da nova lei de licitagdo), os detalhes referentes aos pressupostos de contratacédo
direta, informacoes orgamentarias, entre outras.

Impende consignar que aferir se houve manuten¢do das mesmas condigdes da licitacdo anterior é
condicao para legalidade do procedimento de contratacdo por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, lll,
a, da Lei n. 14.133/2021. Nesse ponto, cabe observar que ndo houve nos autos a juntada de documentos
relevantes, extraidos do processo de licitacdo anterior, que possibilite comprovar a manutencdo das mesmas
condicdes, tais como, o edital de licitagdo e seus anexos, ata da licitacdo, termo de homologacdo. Além do mais,
recomendamos que seja atestado pelo setor competente a manutengdo das mesmas condigdes relativas ao
objeto, quantidade, preco estimado, modelo de execugao contratual, requisitos de habilitacdo, entre outras.

Com efeito, de modo a subsidiar a andlise juridica da possibilidade de contratagdo deve aflorar nos
autos os elementos comparativos a indicar, com certeza, a identidade de condi¢des entre os procedimentos
instaurados, na forma ja expendida neste parecer - o que nédo se observa no feito.

Como a licitagdo anterior englobava varios itens e, para cada item, supde-se que, a exemplo do
presente procedimento, instauraram-se novos autos para a aquisicdo pretendida, repisa-se, torna-se
recomendavel a avaliagdo comparativa das condigbes de contratagdo, a fim de que possa ficar comprovado e
atestado nos autos que nédo ha alteracdo de condigées no novo procedimento.

A despeito dessa auséncia, que devera ser suprida, apresentam-se, a seguir, alguns
apontamentos de elementos discordantes entre os dois procedimentos.

Quanto ao prazo de validade, o item 2.5 do Termo de Referéncia n. 122 ( 0323212) exige:

2.5. A validade do item, que sera fornecido, devera observar prazo que assegure 0 cConsumo sem risco,
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sendo:
a) Agua mineral (garrafdo de 20 litros) — minimo de 6 meses;

Enquanto os itens 4.7.1 € 4.7.2 do Termo de Referéncia n. 11/2024 ( 0349122) dispbem:

4.7.1.0s garrafées (embalagem) de agua mineral 20 litros deverédo ter, no minimo, 01 (um) ano de
validade, contado a partir do recebimento pela Defensoria Publica.

4.7.2 A validade do contelido dos Garrafées de agua mineral devera ser de no minimo 02 (dois) meses.

Quanto ao recebimento, os itens 4.5.1 e 4.5.2 do Termo de Referéncia n. 122 ( 0323212)
preveem:

4.5.1. PROVISORIAMENTE: O material sera recebidos provisoriamente no ato de sua entrega, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagcdo, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes neste Termo e na proposta.

4.5.2. DEFINITIVAMENTE: O material serd recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados do recebimento provisério, apés a verificagdo da qualidade e quantidade dos materiais e
consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

Enquanto os itens 6.1.1 € 6.1.4 do do Termo de Referéncia n. 11/2024 ( 0349122) estabelecem:

6.1.1. Provisoriamente, no prazo 1(um) dia Util a partir da entrega do material, mediante termo de
recebimento provisério (Anexo A) para efeito de posterior verificagdo da conformidade do objeto com a
especificagéo, atos que ficardo a cargo do responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagéo.

[.]

6.1.4. Definitivamente, no prazo 1(um) dia util apés constatada a qualidade, quantidade e conformidade
com o procedimento licitatério do objeto pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
Termo de Recebimento Definitivo (Anexo B).

Quanto a habilitacdo econdémico-financeira, o item 12 do Termo de Referéncia n. 122
(0323212) exige a apresentagdo de "Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, nos termos da Lei n°
8.666/1993", enquanto o Termo de Referéncia n. 11/2024 (0349122) néo faz tal exigéncia.

Quanto a habilitacao juridica, o item 12.5.1 do edital (0323579) exigiu:

12.5.1. HABILITAGAO JURIDICA:

a)Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado ou inscrito, em se tratando
de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agées, acompanhado de documentos de eleigdo
de seus administradores, com a demonstragdo do ramo de atividades compativel com o objeto licitado,
bem como a Ultima alteragéo social. Ndo sera aceita a Certiddo Simplificada da junta Comercial para
substituir o contrato social;

b) Registro na Junta Comercial, no caso de empresa individual, com demonstragéo atualizada dos objetos
sociais, indicando ramo de atividade compativel com o objeto licitado;

¢ )Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade
no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagcdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

e)Se a empresa se fizer representar por procurador, faz-se necessario o envio de outorga por instrumento
publico ou particular (com firma reconhecida), com mengao expressa de que lhe confere amplos poderes,
inclusive para formular lances, negociar precos, receber intima¢des e notificagées, desistir ou ndo de
recursos, bem como praticar os demais atos pertinentes ao certame;

f) Cédula de identificagdo dos socios, ou do diretor, ou do proprietario, ou do representante legal da
licitagéo, se for o caso.
Ja o Termo de Referéncia n. 11/2024 ( 0349122) nao faz exigéncia de habilitacado juridica, o que
demonstra alteragdo nas condi¢des definidas no edital.

Quanto ao reajuste de precos, o item 12.4 do Termo de Referéncia n. 11/2024 (0349122) prevé
que os pregos da proposta sao irreajustaveis, divergindo do que fora disposto no item 11 do Termo de Referéncia
n. 122/2023 (0323212).

Para fins de adequacdo do procedimento, recomendamos que o termo de referéncia, guardada a
necessidade das adaptagdes ja aludidas neste parecer, traga todos os elementos do termo de referéncia utilizado
no processo licitatério, bem como os elementos relativos a habilitacdo presentes no edital da licitagéo, a fim de que
a nova contratacao possa manter todas as condi¢des da licitagéo anterior.

Cabe ainda mencionar que o insucesso da licitagdo anterior ndo tenha se dado por culpa ou
equivoco da prépria Administragdo, de modo que se trata de um requisito implicito a hipétese de dispensa do art.
75, Ill, da Lei n. 14.133/2021M19, corroborado pelo TCU, em seu manual Licitagées & Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU (2023, p. 692), in verbis:

Cabe ressaltar que essa hipétese de dispensa se justifica quando a frustragdo do certame nao tiver sido
provocada por erros manifestos da Administragdo, a exemplo de inconsisténcias no edital de licitagao,



https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf

exigéncias indevidamente restritivas, descumprimento dos prazos minimos para apresentagdo de
propostas, entre outros. Assim, quando houver vicios no processo licitatério, devera ser realizada nova
licitagdo sem essas falhas.

Tal exigéncia se justifica porque, se o insucesso da licitagdo decorreu de restricdo injustificada da
competitividade ou de adogdo de procedimento incompativel com a lei, ndo se pode dizer que ndo houve
interessados na contratacdo do objeto pretendido pela Administracdo, mas que, por culpa da administragao,
afastaram-se os potenciais fornecedores do processo licitatério.

No ETP, no tépico em que é analisada uma das solucbes para a satisfazer a necessidade
identificada, que é a realizagdo de novo certame licitatério, a equipe de planejamento da contratacdo assentou:

A solucéo consiste na realizacéo de certame licitatério visando o registro de pregos para o fornecimento
do material. Logo mais, trata-se de item de comum comercializagdo e com a existéncia de diversos
fornecedores.

Porém, conforme verifica-se nos autos do processo sei 3001.108852.2023, houve a falta de interessados
em prestar o fornecimento dos materiais nos nacleos do interior do estado por procedimento licitatério, em
razdo da pouca expressividade de valor do material. A falta de interessados decorre, em muitos
municipios, da falta de licitantes locais para atenderem a contratagdo e também do elevado valor que
seria necessario para empresas de outras localidades levarem o material até outros nucleos.

No mesmo sentido, o item 3.2 do Termo de Referéncia:

3.2. Os procedimentos de licitacdo anteriores se fizeram por meio de Dispensa de Licitagdo em virtude da
falta de interessados em prestar o fornecimento dos materiais nos ndcleos do interior do estado por
procedimento licitatério, em razao da pouca expressividade de valor do material. A falta de interessados
decorre, em muitos municipios, da falta de licitantes locais para atenderem a contratagdo e também do
elevado valor que seria necessario para empresas de outras localidades levarem o material até outros
nucleos.

Deduz-se da avaliagdo feita pela Administragdo que o insucesso da licitagdo anterior ndo decorreu
de falha no procedimento licitatério, mas devido a pouca expressividade do valor do objeto, a inexisténcia de
fornecedores locais que participam de processos licitatérios e ao elevado custo para empresas de outras
localidades transportarem o material para os nucleos destinatarios. Com isso, encontra-se satisfeito o requisito em
exame.

2. Do procedimento para contratacao direta

Para além dos requisitos especificos a hipdtese de dispensa pretendida, a contratacdo
direta, assim como ocorre no procedimento ordinario de licitagdo, exige a instrugdo de prévio procedimento
administrativo, em que se contemple os requisitos constantes no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, os quais passamos
a apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art. 72, I)

O documento de formalizagdo de demanda encontra-se juntado sob id. 0288207, com a descrigcao
da unidade solicitante, identificacdo da demanda, motivo/justificativa, resultados a serem alcancados e
encaminhamento a SGAP. Apés, sobreveio despacho da SGAP em que foi determinado o sobrestamento do feito,
uma vez que o objeto demandado estava incluso no Processo n. 3001.108852.2023, no qual se pretendia, por
meio de um unico licitatério, contratar agua mineral para todos os nucleos do interior. Contudo, com o insucesso
da licitacdo, os presentes autos foram instruidos com o fim de contratar diretamente o objeto. Nesse cenario,
elaborou-se o Estudo Técnico Preliminar n. 27/2024/SGAP-DAP-DALM/SGAP-DAP/SGAP/DPERO (0339661).

Em regra, todavia, por se tratar de contratacdo com fundamento no art. 75, lll, da Lei n.
14.333/2021, em que necessitam ser observadas as mesmas condi¢des da licitagcdo anterior, ndo ha necessidade
de elaboragéo de novo ETP, conforme dispdem o art. 33, § 12, do Decreto Estadual n. 28.874/2024 € o art. 14, I,
da IN/SEGES n. 58/2022.

Nesse passo, considerando-se que a SGAP ja procedeu, por meio do Despacho 0337635, a
analise quanto ao preenchimento dos requisitos previstos no art. 18, §§1° e 2°, da Lei n. 14.133/2021, aprovando o
estudo técnico preliminar, ndo se inferindo impacto relevante na apreciagdo do documento no presente momento
processual, deixaremos de apreciar o0 documento em questao.

No que se refere ao termo de referéncia, como ja destacado neste parecer, em regra sua
elaboragao deve ser dispensada, por se tratar de contratacdo que deve manter as mesmas condi¢des do edital da
licitagao anterior. Contudo, na situagdo dos autos, foi necessaria a adequacao do TR as novas disposi¢des da Lei
n. 14.133/2021, bem como indispensavel constar no documento as informacbes or¢camentarias do exercicio
financeiro em execugédo. O art. 62, XXIIl da Lei n® 14.133/2021 enuncia os parametros e elementos descritivos
obrigatérios do termo de referéncia, os quais passam a ser verificados no documento de id. 0349122:

Termo de Referéncia n. 11/2024

Elementos obrigatoérios do T.R - Art. 62, XIll, da Lei 14.133/2021 (0349122)
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Elementos obrigatérios do T.R - Art. 62, XIll, da Lei 14.133/2021

Termo de Referéncia n. 11/2024
(0349122)

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogac¢éao;

ltens2e 4
Verifica-se que os itens 4.7.1 e 4.7.2 do TR preveem
prazos distintos do previsto no item 2.5 do TR do
certame anterior (0323212).

b) fundamentagao da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for

. - = Item 3.7

possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;
c) descri¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de

: . ltens2 e 4
vida do objeto;
d) requisitos da contratacao; ltens2 e 4

ltens 5 e 6.

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

Quanto ao recebimento do objeto, verificam-se
prazos distintos dos previstos no TR da licitagéo
anterior (0323212).

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

ltem 11

g) critérios de medicao e de pagamento;

Item 8.1.

Necessaria a revisdo do item 6.1 para adequa-lo as
disposicdes do Regulamento n® 077/2022-
GAB/DPERQO. Isso porque o item 8.1 estabelece o
prazo de cinco dias Uteis para pagamento de valores
até R$59.906,02 e acima desse valor o prazo de até
30 dias Uteis. Tais disposigdes contrariam o previsto
no Regulamento n® 077/2022-GAB/DPERO, o qual
estabelece o prazo de 10 dias Uteis para a liquidagao
da despesa, a ser contado da data de apresentagcéo
da nota fiscal, fatura ou documento equivalente (art.
39, §§ 3% e 49), e, respeitada a ordem de
classificagdo dos créditos, observar-se-a o prazo
maximo de 12 (doze) dias Uteis para pagamento, a
contar da data da liquidagao da despesa (art. 3%-A).
Ademais, ha previsédo de que os pagamentos de
despesas de contratos com valor inferior a 50% do
limite de dispensa de licitagcdo tratada no inciso Il do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021 serdo ordenados
separadamente, em listas classificatérias especiais
de pequenos credores (art. 49).

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

Itens 12 e 13;

Verifica-se no item 12 auséncia do critério de
julgamento das propostas; ja no item 13 nota-se a
auséncia dos documentos relativos a habilitagdao
juridica (tais quais os exigidos no edital da licitagdo
anterior), conforme ja apontado neste parecer.

i) estimativas do valor da contratagdao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

A estimativa do valor da contratagdo se encontra
consignada na Planilha Mercadol6gica (0343737),
todavia, diante da forma de contratagdo pretendida,
o valor estimado deve ser o mesmo previsto no
certame anterior (0311989)

j) adequacao orcamentaria;

ltem 9

Constata-se a necessidade de revisdo do termo de referéncia, conforme o apontado. Ademais,
recomenda-se que as alteracdes no TR, em relagdo ao TR da licitagdo anterior, sejam tdo somente aquelas
necessarias para adequa-lo a nova lei de licitagdo, incluindo-se, ai, os regulamentos da nova lei de licitagdo
instituidos pela DPERO, bem como as alteracées relativas ao orgamento atual.

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei (art. 72, Il);

A estimativa da despesa ndo se encontra inserida no bojo do termo de referéncia, porém esta
registrada na Planilha Mercadolégica (0343737) e na Nota técnica (0348849), as quais indicam o valor estimado
da contratacdo em R$1.188,00 (mil cento e oitenta e oito reais), calculado a partir de cotagdes apresentadas por
fornecedores (0342436, 0343521, 0343525). Além das cotagdes diretas, verifica-se que houve tentativa de
pesquisar o preco de mercado no Banco de Precos (0348846), porém sem sucesso para a localidade pretendida.

Considerando-se, todavia, que a aquisicdo é feita com fundamento no art. 75, lll, a, da Lei n.
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14.133/2021, e ha necessidade de manter todas as condi¢des da licitagdo anterior, o preco estimado deve ser o
mesmo da licitacdo anterior, qual seja, R$ 1.260,00 (mil duzentos e sessenta reais), id 0311989, vedada a
contratacédo por valor unitario/global superior ao preco estimado, nos termos do item 9.4, "e" do edital da licitacdo
anterior (0323579).

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos (art. 72, Ill);

Nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21, "o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos”

Por sua vez, 0 §5° do mesmo dispositivo prevé a possibilidade da andlise juridica ser dispensavel
em hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, em razdo do baixo valor
ou complexidade da contratacdo. Tal preceito legal ilustra entendimento da AGU na Orientacdo Normativa n° 46,

de 26 de fevereiro de 201412], sedimentando a hipétese de relativizacdo da obrigatoriedade da analise juridica em
dispensas de pequeno valor e demais contratagdes diretas, nesse patamar econémico.

Deste modo, considerando que a Defensoria Publica e esta Procuradoria Setorial ndo expediram ato
regulamentar ou parecer referencial que estabelecam o teto de valores minimos ou hip6teses de dispensabilidade da
andlise juridica na DPE/RO, tem-se no presente parecer o atendimento do quesito legal.

Conforme aduzido anteriormente, todavia, ndo houve emissdo de parecer técnico ou documento
compativel demonstrando o atendimento dos requisitos exigidos na presente modalidade de dispensa, sendo que
a Justificativa 0360313 omitiu-se na apreciagéo de tais requisitos.

d) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

No caso, constata-se a Informacdo de id. 0350322, na qual a Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo declara a adequagdo orgamentaria e financeira da despesa, bem como verifica-se a
efetivacdo da reserva orgamentéria, por meio do Pré-Empenho 2024PE000064 (0350318), no valor de R$1.188,00
(mil cento e oitenta e oito reais).

e) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria (art. 72, IV);

No caso, verifica-se a juntada das certiddes da empresa SM de Jesus (0343915) e do
Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (0360328); ademais, consta na Justificativa da Dispensa de
Licitacao, emitida pela CPCL, a assertiva de que o proponente preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo
minima.

De toda sorte, reiteramos que se faz indispensavel que os requisitos de habilitagdo sejam os
mesmos exigidos no edital da licitagdo anterior, razdo pela qual recomendamos que a CPCL proceda a nova
andlise da habilitacdo e verifique os documentos ainda ausentes.

f) razao da escolha do contratado (art. 72, VI)

Conforme licdo de Margal Justen Filho, cabe a Administragao justificar ndo apenas a presenga dos
pressupostos de auséncia de licitagdo, mas também, imprescindivelmente fundamentar a escolha de um

determinado sujeito de modo racional e satisfatériol'3l. Nos termos da orientagdo proferida no Acérdao n.
898/2012 do Tribunal de Contas da Unigo:

"10. E acertada a exigéncia de que o processo de dispensa seja instruido, dentre outros elementos, com a
razao da escolha do fornecedor ou executante e com a justificativa do prego (art. 26, paragrafo Unico, Il e
Il da Lei 8.666/93). O legislador preocupou-se em exigir atitude cautelosa do administrador com o objetivo
de evitar praticas de carater abusivo, a exemplo do direcionamento e sobreprego/superfaturamento”.
(Acordao 898/2012, Plenério, rel. Min. Aroldo Cedraz).

No presente caso, a CPCL justifica, sob id. 0860313, que "A empresa foi a que apresentou a
melhor proposta € menor preco, bem como, encontra-se regular com suas certiddes, apta a contratar com a
Administracao Publica. Ademais, o produto por ela ofertada esta em consonéncia com o objeto da licitacao".

g) justificativa de preco (art. 72, VII)

Em se tratando de contratacdo direta, a razoabilidade do valor da contratacdo devera ser
certificada nos autos, verificando-se que o prego proposto pelo profissional ou pela empresa é compativel com
outros firmados (TCU, Acérdao 439/1998). No presente caso, foi realizado comparativo entre os orgamentos
apresentados por empresas do ramo, conforme cotagbes de ids. 0342436, 0343521, 0343525 e Planilha
Mercadol6gica de id. 0343737. Por essa razao, a CPCL (0860313) declarou que a justificativa de preco se da de
acordo com o seguintes ids "(0342436) (0343521) (0343525) (0343737)".



Ademais, conforme ja exposto neste parecer, para a escolha do menor prego, deve-se levar em

consideracdo o preco estimado na licitacdo anterior, qual seja,

R$ 1.260,00 (mil duzentos e sessenta reais), id

0311989, vedada a contratacao por valor unitario/global superior ao preco estimado, nos termos do item 9.4, "e"
do edital da licitagao anterior (0323579), critério atendido nos autos, visto que a proposta eleita se apresenta em

valor inferior.

No caso dos autos, a proposta de id 0342436 apresenta valor unitario e total inferiores ao do

certame anterior, sendo, portanto, aceitaveis.

h) autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIIl)

A autorizagdo quanto a abertura do procedimento de contratagao foi consignada no Despacho da
Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento (0334000), dado nos autos do Processo n. 3001.108852.2023,
bem como nos demais despachos que aprovou o ETP e o TR. Quanto a autorizagdo da contratacdo sera ato

emitido a posteriori, apds as adequacdes necessarias.
Esgotados os requisitos previstos no art. 72

para adequada instrucdo do procedimento de

contratagdo direta, passa-se a andlise da Minuta de Contrato (0360422), consoante a clausulas necessarias

previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

Minuta de Contrato (0360422)

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
a0s casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e
o prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdao de valores a titulo de
pagamento;

XIil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condic6es de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicGes de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por
ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a habilitagao na
licitacdo, ou para a qualificacédo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Clausula 12.

Preambulo e Clausula 12.1.

Preambulo e clausula 12.4

Clausula 12 e 42,

Clausulas 22 e 62

Clausulas 42 e 62

Clausula 42

Clausula 62

Dispensada, por néo ser o caso.

Nao aplicavel.

Ausente

Nao previstas. Ha discricionariedade da autoridade
competente, conforme art. 96 da Lei 14.133/21.

Ausente na minuta contratual. Em raz&o disso
sugerimos que na Clausula 42, que trata das
condigbes gerais do fornecimento, seja incluida a
referéncia ao item 4 do TR em que contam
caracteristicas do objeto e prazo de garantia.

Clausulas 52 e 72.

N&o se aplica.

Clausula 52, combinada com item 7.1.9 do TR

Ausente




Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao. Clausula 10.

Minuta de Contrato (0360422)

Clausula 11.

Diante do exposto, verifica-se que a minuta contatual atende parcialmente aos requisitos legais,
devendo ser realizadas as adequagdes indicadas nos apontamentos. Ademais, em caso de alteracdo do TR, a
minuta contratual devera ser revisada, para inserir as modificagdes correlatas.

Ill - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do art. 75, inc. Ill, al. a, da Lei n. 14.133/21, e a luz dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais apresentados, esta unidade setorial da Procuradoria Geral do
Estado de Ronddnia opina pela possibilidade juridica de adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo para
contratacdo do objeto pretendido, condicionada a observancia dos apontamentos em destaque, em especial
a necessidade de:

a) revisdo do termo de referéncia e da minuta contratual para que sejam mantidas as mesmas
condicdes da licitagdo anterior;

b) manutencdo dos mesmos requisitos de habilitacdo da licitacdo anterior e respectiva
demonstragéo pela pretensa contratada;

¢) contratagao por prego unitario e total iguais ou inferiores aqueles previstos para a localidade no
certame anterior (0311989);

d ) certificacdo pelo setor competente de que a contratacdo pretendida mantém as mesmas
condi¢des da licitagdo anterior.

E o parecer. Encaminho ao Departamento de Almoxarifado e Patrimonio para as adequagdes de
sua competéncia. Apds, aos demais setores pertinentes.

Porto Velho, na data de sua assinatura eletrénica.

PEDRO LUCAS LEITE LOBO SIEBRA
Procurador do Estado
Portaria n? 662 de 16 de outubro de 2023
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