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|- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para fins de contratacao de
servico de execucao e instalacao de grades para as esquadrias do Nucleo da DPE de
Ariquemes, conforme Termo de Referéncia n. 16/2024 (0361171).

O pleito de contratacdo fora inicialmente solicitado sob o regime de suprimento
de fundos, entretanto, foi rejeitado por ndo se enquadrar na hip6tese, sendo determinada a
elaboracdo de estudo técnico preliminar por parte da Secretaria-Geral de Administracdo e
Planejamento - Despacho 0339864. A DPOG constatou, sob id 0339977, que a demanda nao
se encontrava prevista no Plano Anual de Compras e Contratacdes de 2024, solicitando, assim,
deliberacdo da SGAP quanto a sua inclusdo - o que foi deferido via Despacho 0340053,
concomitantemente a autorizacao da aquisicao pretendida.

Dados sobre natureza e subelemento da despesa juntados sob id 0340054;
Demonstracdo do alinhamento da demanda ao planejamento do érgdo e declaracao de
adequacao orcamentaria expedidas pela DPOG sob id 0341289. Estudo Técnico Preliminar
juntado sob id 0341322. Versao final sob id 0341885. Termo de Referéncia n. 16/2024 juntado
sob id 0347761. Versao final juntada sob id 0361171 e aprovada sob id 0361624. Pesquisa de
Precos sintetizada na Planilha Mercadol6gica 0358329 e Nota Técnica 0358620, indicando que
"O fornecedor que ofertou o menor valor foi a empresa Metal Arts Serralheria LTDA —
CNPJ: 45.921.693/0001-93, com a proposta total de R$ 5.589,00 (cinco mil, quinhentos e
oitenta e nove reais), ID. 0353655". Certiddes da empresa Metal Arts Serralheria LTDA — CNPJ:
45.921.693/0001-93 juntadas sob id 0358389, contendo certidao positiva de débitos municipais
(p. 05). Informagdo complementar sobre a regularidade fiscal junto ao municipio sob
id 0360268. Pré-Empenho n® 2024PE000099 (0362065) e informagbes da DPOG sobre a
disponibilidade orcamentaria e financeira para realizacdo da despesa sob id 0362076.
Justificativa de dispensa de licitagdo sob id 0362109. Minuta contratual sob id 0362586.

Recebido com urgéncia.
E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

De inicio, ressalta-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece que, em regra, a aquisicdo de bens ou contratacao de servigcos pela Administracao
Publica deve ocorrer por meio de regular procedimento licitatorio, em que se assegure a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, conforme se depreende do teor do dispositivo:



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Com efeito, a Lei n® 14.133/2021 elencou exceg¢des a obrigatoriedade licitatéria,
bem como requisitos proprios a instrugdo do procedimento de contratacdo direta, os quais
passamos a analisar.

1. Da caracterizacao da hipotese de dispensa

Dentre as hipbteses legais de dispensa de licitacdo previstas pela Lei n.
14.133/2021, encontra-se a disposta em seu artigo 75, inciso Il, que regulamenta a dispensa em
razdo do valor, nos casos de contratagcdo de servicos e compras que ndao enquadrem na
hip6tese do art. 75, |, da Lei (obras e servicos de engenharia ou servigcos de manutencao de
servicos automotores), a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
[...] Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Acerca do teto maximo previsto no dispositivo, é valido consignar que, a eépoca
em que foi instruido o procedimento, estava em vigor o Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro
de 2022 que havia atualizado o valor para R$57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito
reais e trinta e trés centavos). Entretanto, em 29 de dezembro de 2023, o valor foi novamente
atualizado, por meio do Decreto n. 11.871/2023, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2024,
para o montante de R$59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), sendo este, portanto, o limite a ser considerado nas hipbéteses de dispensa em
questao.

In casu, o valor do objeto da presente contratacdo importa a quantia total de
R$5.589,00 (cinco mil quinhentos e oitenta e nove reais), conforme a menor cotagao
apresentada pela empresa METAL ART'S SERRALHERIA LTDA, CNPJ: 45.921.693/0001-93
(0353655), cujo montante se encontra abaixo do limite previsto na sobredita hipbtese de
dispensa.

N&o obstante, embora o valor da pretensa contratacdo se encontre abaixo do
limite permitido legalmente, devem ser observados, para afericao de referido limite legal, os
critérios expressamente previstos no art. 75, §1°, da NLLCA, a fim de evitar a caracterizagdo de
fracionamento indevido de despesas, quais sejam: os critérios de anualidade - concernente ao
somatério das despesas realizadas pela unidade gestora no exercicio financeiro -, e natureza
do objeto, sendo entendidos como de mesma natureza aqueles objetos relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade, sendo vejamos:

Art. 751[...]

§ 19 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

I -o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratac6es no mesmo ramo de

atividade.

Vale registrar que, sob a égide da legislagao anterior, o TCU ja havia indicado a
incorrecdo da realizagdo de sucessivas contratagées por dispensas de pequeno valor para
aquisicdo de mesmo objeto ou prestacdo de servicos de mesma natureza, por caracterizar
fracionamento ilicito de despesa (TCU - Acérdao n® 3.416/2006 - 12 Camara). Também o
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, ainda sob analise da antiga Lei de Licitagbes,
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manifestou-se sobre a matéria, em consulta acerca dos critérios para afericdo de fragmentagéo
ou fracionamento de despesas publicas (Parecer Prévio n. 20/2009 — Pleno), no seguinte
sentido:

E DE PARECER que se responda na forma consignada no item disposto a seguir,
por entender que o fracionamento ou fragmentacao de despesa se caracteriza pela
ocorréncia dos seguintes fatores:

I) Aquisicéo sistematica de produtos da mesma natureza, em pequenos intervalos
de tempo e em processos distintos, sem a observancia da modalidade de licitacdo
cabivel para o total;

Il) Fuga ao correto processo licitatério, uma vez que dispensou e/ou procedeu
licitacdo indevida, v.g., efetuando-se Convite, quando caberia Tomada de Precos,
inobservando-se os limites de que tratam os artigos 23 e 24 da Lei de Licitacdes e
Contratos; ou ainda, exemplificando, a utilizagdo indevida da modalidade de
Licitacdo Convite em detrimento da Tomada de Precos, contrariando o artigo 23,
inciso Il, alineas “a” e “b” da Lei de Licitacoes e Contratos.

Com efeito, com a nova lei, restou claro que deve haver observancia combinada

dos critérios anualidade e mesma natureza, que devem ser obedecidos conjuntamente, a fim de
que se leve em consideracdo, para apreciagcao do limite legal, as contratacbes de mesma
natureza/mesmo ramo de atividade realizadas no exercicio financeiro. Quanto as despesas de
mesma natureza, vé-se que a novel legislagao incorpora posicao jurisprudencial sedimentada, a
qual utilizava a expressao "universo de potenciais fornecedores" (TCU - Acordao n® 281/2012).

Nesse aspecto, ressalta-se que a_mera classificacdo orcamentaria ndo é
elemento habil para verificacdo da natureza do objeto e consequente viabilidade da contratacao
por dispensa, consoante entendimento do TCU, constante no fundamento no Acérdao
1620/2010 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

8.11. (...) Nao ha oObice em realizar um Unico certame envolvendo objetos de
despesa de custeio e investimento. Apesar da licitagdo Unica, cada item licitado
seria pago obedecendo a sua classificagdo orgamentaria (custeio ou investimento),
sem qualquer afronta as normas de direito financeiro.

8.12. A classificagdo da despesa publica segue critérios definidos com o objetivo de
atender as necessidades gerenciais de informagéo acerca da execugéo do processo
orgamentario. Nao serve como justificativa para o fracionamento de despesas e nem
como pretexto de fuga a obrigatoriedade de licitar, como no caso concreto, em que
nao se quis admitir a realizacdo de licitagdo Unica devido a uma suposta
incompatibilidade entre os itens de despesa.

8.13. Além disso, a classificacdo orcamentdria ndo produz qualquer efeito juridico

para fins de aplicacdo da modalidade cabivel de licitacdo ou sua dispensa, conforme
magistério de Margal Justen Filho, (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 122 edi¢do, pag. 266):
“A irrelevancia da classificacdo orcamentaria

Por outro lado, ndo é possivel utilizar a classificacdo orgcamentaria,
produzida para outros fins e sem nenhuma relevancia legal para essa
hipotese. Os critérios utilizados para fins orgamentarios podem ser diversos
e, mesmo, abranger diferentes objetos. Aplicar a regra poderia produzir
resultados despropositados, tais como constranger a realizagdo de
concorréncia para servicos auténomos de engenharia, apenas porque a
rubrica orgamentaria seria a mesma. Ou seja, quando se englobam certas
despesas em um mesmo elemento de despesa orcamentaria, o fundamento
reside na necessidade de sistematizagdo. Ndo ha previsdo acerca da
necessidade de contratagdo unica nem se pode imaginar que o legislador
financeiro estava considerando o total de desembolsos como sujeito a
tratamento unitario.

Mais ainda, ndo ha no texto legal qualquer indicacdo da relevancia da
classificacdo orcamentaria do objeto para fins de conjugacdo de valores e
determinacdo da modalidade cabivel de licitagdo. Trata-se de inovacdo em
face da Lei - inclusive no tocante as prdprias normas de Direito Financeiro,



as quais nao determinam que as rubricas orcamentarias produzem algum
efeito juridico para fins da fixagdo da modalidade cabivel de licitagdo.” (grifo
Nosso).

8.14. Portanto, entendemos que a natureza das despesas sob o ponto de vista
orgamentario nao representou oObice a realizagdo de licitacdo conjunta. Rejeitamos
as razdes de justificativa do responsavel. (Acordao 1620/2010 — Plenario).

De fato, a Nova Lei de Licitacbes firmou que os objetos de mesma natureza

compreendem "aqueles relativos ao mesmo ramo de atividade". Nesse sentido, 0 exame das
despesas de mesma natureza nao pode se limitar a verificacdo das despesas de mesma
natureza orgamentaria no exercicio financeiro. Com isso, é imprescindivel verificar se as
despesas sao relativas ao mesmo ramo de atividade.

Nesse aspecto, a mingua de regulamentacao especifica no ambito da DPE/RO,
trazendo esclarecimentos quanto a interpretacdo da expressao "ramo de atividade" disposta na
NLLCA, impde-se por ora a aplicacdo dos termos do art. 86, §2° do Decreto Estadual n.
28.874/2024, que, ao regulamentar aquela, dispbs que "Considera-se ramo de atividade a

participacdo econdémica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacao
Nacional de Atividades Economicas - CNAE".

Em tempo, necessaria observancia aos termos do art. 86, §1°%, do Decreto n.
28.874/2024, que dispbde que "Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos | e Il do art. 75

da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o processo devera ser instruido também com o ateste
do gestor da contratacdao acerca da observancia dos parametros fixados acerca do
somatério das despesas previstos no art. 75, § 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021".

Com efeito, registra-se que a Procuradoria-Geral do Estado de Rondbdnia, por
meio do Parecer n° 562/2021/PGE-PA - Parecer Referencial, com intuito de buscar
padronizacdo aos processos de contratacdes direta por meio de dispensa em razdo do valor
(Lei n. 14.133/2021), emitiu a seguinte orientacdo, no tocante a vedacao legal a fragmentagéo
de despesas:

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam o cuidado no quantitativo a
ser adquirido nas compras em razdo do consumo estimado anual. Deve haver um
planejamento para a realizagcdo das compras. Além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orgamento, como se aduz no Manual do TCU
e a jurisprudéncia da Corte de Contas (AC-2.582/2005-12):

(...) Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisicbes ou contratagcbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.

Ha de se observar, portanto, que a dispensa de licitacdo ndo pode ser realizada
sucessivas vezes em um mesmo exercicio financeiro, sob pena de estar se
configurando fracionamento de despesas. Assim sendo, ndo ha d&bice na
continuidade de eventual contratacdo na forma prevista no art. 75, inciso | e Il da Lei
n? 14.133/21, desde que ndo tenham sido realizadas outras contratagdes diretas em
razdo do valor no presente exercicio financeiro para a aquisicdo do objeto dos
autos, em respeito ao art. 75, §1°2, | e Il da Lei n® 14.133/21.

Diante disso, é basilar a juntada de manifestacao especifica do GESTOR de

que a pretendida contratacédo nao incidira em fragmentacao, seja porque nao

existiram outras contratacoes analogas anteriormente ou se existiram, mas a

soma delas nao ultrapassaram o limite para contratacdo em razao do valor.

Diante disso, os autos deverao ser adequadamente instruidos com o ateste da

autoridade gestora, denotando a observancia dos parametros ora indicados, cabendo-nos
pontuar a insuficiéncia dos dados indicados na Informacéo 0340054 para afericdo da existéncia
(ou ndo) de fracionamento indevido. Na oportunidade, orienta-se que sejam consideradas nao
apenas as compras ja realizadas, mas também outras previstas no PACC 2024.

Assim, consubstancia-se em requisito essencial, com o fim de evitar o
fracionamento indevido de despesa, que autoridade gestora, considerando o exercicio



financeiro em que for realizada a despesa, certifique e declare que, observados os
critérios previstos no §12 do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 86 do Decreto Estadual n.
28.874/2024, as despesas realizadas e previstas, somadas as do objeto pretendido, nao

ultrapassam o limite estabelecido no art. 75, capul, Il e §12, da Lei n. 14.133/2021,
atualizado pelo Decreto n. 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

2. Do procedimento para contratacao direta

Para além dos requisitos especificos a hipétese de dispensa pretendida, a
contratagao direta, assim como ocorre no procedimento ordinario de licitagdo, exige a instrugao
de prévio procedimento administrativo, em que se contemple os requisitos constantes no art. 72
da Lei n? 14.133/2021, os quais passamos a apreciar:

a) Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (art. 72, 1)

No caso, constata-se que a demanda foi formalizada inicialmente por meio da
requisicdo para concessdo de suprimento de fundos de id 0337448, na qual consta a
justificativa da demanda. Convertido o procedimento em contratagdo direta, observa-se a
formalizacdo do Estudo Técnico Preliminar n® 42/2024/SGAP-DE/SGAP/DPERO (0341885), o
qual, para sua perfeita adequagéo, deve atender aos requisitos dispostos no art. 18, inciso | e
§1° da Lei n. 14.133/2021, a saber:

ETP n° 42/2024/SGAP-DE/SGAP/DPERO

Elementos do ETP - Art. 18, §1° (0341885)

I - descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; (OBRIGATORIO, art.
18, §29)

ltem 3

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano
de contratac6es anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

ltem 11

lll - requisitos da contratacao; Item 4

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala; (OBRIGATORIO, art. 18,

§2°)

ltem 5

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e ltem 6
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacdo; (OBRIGATORIO, art. 18, §29)

ltem 7



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art3

Elementos do ETP - Art. 18, §1°

ETP n° 42/2024/SGAP-DE/SGAP/DPERO

(0341885)
VIl - descricao da solugcao como um todo, inclusive das item 4,
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia | nao dispondo sobre garantia e assisténcia
técnica, quando for o caso; técnica.
VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da ltem 8
contratacao; (OBRIGATORIO, art. 18, §2°)
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento ltem 9
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto ltem 12

a capacitacdao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

ltem 10 - desconsidera a correlagdo da
contratacdo pretendida com o contrato de
locacdo de imoével para o nucleo de
Ariqguemes  (3001.104317.2022) .Em
momento  oportuno, a  repercussao
econbmica e juridica da presente
contratacdo sobre o Contrato N°®
72/2023/DPE-RO (0291297) devera ser
apreciada, nos termos dos arts. 35 e 36 da
Lei n. 8245/1991.

Xll - descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos

de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem ltem 13
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem

de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da

contratacao para o atendimento da necessidade a que Item 15

se destina. (OBRIGATORIO, art. 18, §29)

Diante do acima exposto, depreende-se que o estudo técnico preliminar
atendeu aos requisitos minimos exigidos, viabilizando a caracterizacdo da necessidade da
Administracao e a justificativa quanto a solugao eleita, resguardada a necessidade de posterior
apreciagao quanto aos reflexos juridicos sobre o Contrato n. 72/2023/DPE-RO, conforme acima

exposto.

No que se refere ao termo de referéncia, o art. 62, XXIIl da Lei n® 14.133/2021
enuncia os parametros e elementos descritivos obrigatérios em sua confeccdo, conferindo
subsidios a verificacdo do Termo de Referéncia n? 16/2023 (0361171), sistematizada

na planilha abaixo:

Elementos obrigatérios do T.R - Art. 62, XIll, da Lei
14.133/2021

Termo de Referéncia n? 16/2023
(0361171)

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

ltens 1,3, 17.1 e Anexo E




Elementos obrigatérios do T.R - Art. 62, XIll, da Lei Termo de Referéncia n2 16/2023
14.133/2021 (0361171)

b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar Item 2
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado

todo o ciclo de vida do objeto; ltens 3, 4 e Anexo E

d) requisitos da contratacao; Iltem 3 e Anexo E

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicaio de como o contrato devera produzir os

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu ltem 4
encerramento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdao do objeto sera acompanhada e fiscalizada ltem 14
pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento; Item 10
Item 15.4 (adogao de critério de julgamento
h) forma e critérios de selecao do fornecedor; menor prego por grupo de itens) e item 16

(relativo a habilitagao)

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

Item 11 c/c Planilha Mercadoldgica 0358329

j) adequacao orcamentaria; ltem 12

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei (art. 72, Il);

A estimativa da despesa foi realizada por meio de consulta direta a empresas
especializadas, consulta a tabela SINAPI e consulta ao banco de pregos (o0 qual, todavia, ndo
retornou resultados, conforme id 0354066), observando, assim, a diversidade das fontes, nos
termos do art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021 e Regulamento n. 100/2023-GAB/DPERO. Os
resultados da pesquisa foram sintetizados na Planilha Mercadolégica 0358329, obtendo-se o
valor total estimado de R$8.745,87 (oito mil setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e sete
centavos) para realizagao da despesa.

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos (art. 72, lll);

Nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21, "o d6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao realizara controle prévio de legalidade das contratagdes diretas,
acordo, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

Por sua vez, o §5° do mesmo dispositivo prevé a possibilidade da analise

juridica ser dispensavel em hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, em razdo do baixo valor ou complexidade da contratacdo. Tal preceito

legal ilustra entendimento da AGU na Orientacdo Normativa n® 46, de 26 de fevereiro de 201411
, sedimentando a hipétese de relativizagdo da obrigatoriedade da analise juridica em dispensas
de pequeno valor e demais contratacdes diretas, nesse patamar econémico.




Deste modo, considerando que a Defensoria Publica e esta Procuradoria Setorial
ndao expediram ato regulamentar ou parecer referencial que estabelecam o teto de valores
minimos ou hipdteses de dispensabilidade da andlise juridica na DPE/RO, tem-se no presente
parecer o atendimento do quesito legal.

d) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV);

No caso, constata-se a Informacédo 0362076, na qual a Diretoria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo declara a adequacdo orcamentaria e financeira da
despesa, bem como verifica-se a efetivagdo da reserva orcamentéria, por meio do Pré-
Empenho n® 2024PE000099 (0362065), considerando o valor apresentado na cotacdo de
menor preco, isto é, R$ 5.589,00 (cinco mil quinhentos e oitenta e nove reais) - id 0353655.

e) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacao minima necessaria (art. 72, IV);

No que se refere a este requisito, observa-se que o Termo de Referéncia
previu, em seu item 16.1, que, "na presente contratacdo as exigéncias limitam-se a

comprovagao tao somente a regularidade fiscal, juridica, trabalhista e apresentacdo de
Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, nos
termos da Lei n? 14.133/2021".

Os autos nado foram instruidos com a documentacdo pertinente a habilitagao
juridica e a qualificagdo econémico-financeira da empresa METAL ARTS SERRALHERIA LTDA
- CNPJ: 45.921.693/0001-93, eleita para a contratacdo, e carecem da declaracao exigida no art.
68, VI. Além disso, dentre as certiddes juntadas sob id 0358389, constata-se certidao positiva
de débitos perante o fisco municipal (45.921.693/0001-93), denotando que a empresa
escolhida ndo comprovou a regularidade fiscal necessaria para a celebracdo do contrato, nos
termos do art. 62, lll, e art. 68, lll, da Lei n. 14.133/2021.

Acerca de tal indicativo de irregularidade, o Departamento de Aquisicoes se
manifestou, sob id 0360268, prestando os seguintes esclarecimentos:

[...] @ empresa Metal Arts Serralheria LTDA - CNPJ: 45.921.693/0001-93, consta
com Certiddo Positiva de Débitos no Municipio de Ariquemes, provavelmente
devido a um erro no sistema da Prefeitura. A empresa alega que houve
negociacao e parcelamento da divida do Simples Nacional, um regime tributario
que unifica os principais tributos e contribuicdes existentes no pais, em sua grande
maioria administrados pela Receita Federal, além do ICMS Estadual e ISS
Municipal. No entanto, as Certidbes da Fazenda Federal e Estadual constam
regulares (ID. 0358389).

A empresa enviou os comprovantes de pagamentos e uma declaragdo em conversa
no Whatsapp, afirmando que entrarda com um processo administrativo na Prefeitura
Municipal de Ariquemes para exigir uma certidao positiva (ID. 0360391).

Diante do exposto, encaminham-se os autos a Secretéria-Geral de Administragéo e
Planejamento para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

O setor juntou, ademais, o documento de id 0360391, contemplando
comprovantes de pagamentos realizados a Prefeitura de Ariquemes entre 31/01/2024 e
06/02/2024, além de declaragdo do administrador e representante da empresa METAL ARTS
SERRALHERIA LTDA, enviada via whatsapp, informando que,

[...] a empresa Metal Art's serralheria Itda cnpj 45.921.693/001-93 ndo tem débito em
aberto referente a encargos municipais, foi feito um acordo no més de dezembro de
2023 e as parcelas estdo em dias porém a prefeitura ou (departamento responsavel)
ndo deu baixa no sistema nosso contador esta montando um processo
administrativo para pedir baixa nesses titulos.



Até Jeferson Queiros

Em apreciacdo aos comprovantes de pagamento juntados, verificamos que nao
correspondem a integralidade dos débitos indicados na certidao de id 0358389, p. 5, todavia, ha
informacao de que o débito teria sido parcelado. Apesar disso, é certo que as afirmacées

consignadas nao se revestem de carater comprobatoério da regularidade fiscal perante o
Municipio de Ariquemes e o setor responsavel omitiu-se na apresentacao de justificativa
pertinente a admissao da contratacdo sem a demonstracao do quesito em comento.

Nao se ignoram as justificativas apresentadas pela empresa; a vantajosidade
notéria da proposta apresentada pela empresa METAL ARTS SERRALHERIA LTDA, em
relagdo as demais; a existéncia de precedentes do TCU admitindo o afastamento da
comprovacao de regularidade fiscal perante a fazenda municipal quando a licitacdo é realizada
por 6rgéo federal e com recursos da Unido, conforme reproduzimos a seguir:

7. De fato, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que o rol das
exigéncias constantes dos artigos 27 a 31 da Lei 8666/1993 é exaustivo, o que
significa dizer que ndo se pode exigir nada que ali ndo esteja contido, mas nao
necessariamente ha de se exigir tudo o que la consta. Isto é, ndo pode se exigir
mais, mas pode se exigir menos. Essa conclusdo pode ser extraida do caput do
artigo 27 da Lei 8666/1993, ao dispor que "Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:", combinado com
o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, que, ao tratar das licitacbes
publicas, dispdbe que as exigéncias habilitatérias devem ser as minimas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

8. Apesar de existir uma certa polémica envolvendo a questdo, ndo nos parece
ser obrigatoria a exigéncia de regularidade fiscal com as trés esferas, pelos
motivos expostos a seguir.

9. Inicialmente, o proprio supracitado artigo 29 da Lei 8666/1993 pode levar a essa
conclusao, ao estabelecer a exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal conforme o caso. A Lei 10.520/2002 é um pouco
mais clara:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

(...)

Xl - a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situacao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for
0 caso...

10. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, possui entendimentos nesse
mesmo sentido:

4.4 que as exigéncias de regularidade fiscal nos certames licitatrios atenham-se ao
que dispbe o art. 29 da Lei 8.666/93, e que essasexigéncias nao sejam
excessivas para ndo se confundirem com instrumento indireto de cobrangca de
tributos e créditos fiscais, 0 que configuraria desvio de poder, e também para néo
restringirem o carater competitivo da licitagdo. (Acérddo 4/2006-TCU-Segunda
Céamara - Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

11. No excerto acima, cabe ainda discussdo sobre o que seria configurado como
"exigéncias excessivas". Porém, no Acérdao 2876/2007-TCU-Primeira Camara (item
1.1 das determinagdes) , o entendimento fica mais cristalino: "nas licitagcdes
publicas, de qualquer modalidade, inclusive dispensa e inexigibilidade, para
contratar obras, servicos ou fornecimento, ainda que para pronta entrega, deve ser
exigida documentacdo relativa a regularidade junto a Fazenda Federal, a
Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ".

12. Por fim, a doutrina de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 92 Edi¢éo, p. 406) vai nessa mesma diregéo:

A Unica interpretacdo razoavel para a férmula verbal adotada pela Lei do Pregao
reside em vincular a exigéncia a 6rbita federativa que promove a licitagdo. Ou seja,
se a Unido promover o pregdo, ndo serd o caso de exigir comprovagao de
regularidade fiscal perante o Estado, Distrito Federal e Municipio, eis que nao sao



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/4/2006/Segunda%20C%25C3%25A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2876/2007/Primeira%20C%25C3%25A2mara

eles interessados no certame.

13. Além disso, constata-se que o modelo de edital para servigos continuados sem
dedicacao exclusiva de mao de obra da Advocacia-Geral da Unido, de utilizagdo
obrigatoria para os 6rgaos integrantes do Sistema de Servigos Gerais - Sisg, por
forga do artigo 35 da Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017, prevé somente a
exigéncia de regularidade para com a Fazenda Nacional. Diante do exposto,
entendemos como nao obrigatéria a exigéncia de regularidade para com a
Fazenda Municipal, em um pregao realizado por érgao federal, de forma que
concluimos pela improcedéncia da representacdo quanto a este
ponto. (Acérddo n. 2185/2020 - TCU - Plenério)

Também é de conhecimento que o art. 70 da Lei n. 14.133/2021 prescreve a
possibilidade de dispensa fotal ou parcial da documentacao exigida no art. 62 nas contratagcoes

para entrega imediata, nas contratacoes em valores inferiores a 25% do limite para a
dispensa de licitacao para compras em geral e nas contratagcdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Em tempo, cabe o registro de que, acerca da dispensa das exigéncias de
habilitacado previstas em lei, 0 TCU se manifestou, por meio do Acérdao n. 2024/2019 - Plenario,
no sentido de que,

12.13. A aplicabilidade da regra de excegao prevista no art. 32, § 1% da Lei
8.666/1993 foi amplamente discutida no ambito dos autos que trataram de consulta
formulada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho acerca do tema
( T C Processo 028.946/2010-3; Acérddo 1661/2011-TCU-Plenario) . Na
oportunidade, concluiu-se, tendo em conta a legislagdo sobre a matéria e o
posicionamento  doutrinario, que o legislador, ao prever as hipoteses
autorizadoras da dispensa das exigéncias de habilitacao previstas na lei, levou
em conta trés critérios como referéncia. Foram eles: a busca da relacao custo-
beneficio da contratacdo; a desnecessidade, em procedimentos licitatérios
mais simplificados, de se indagar sobre a capacidade de o interessado
cumprir o avencado; e a possibilidade de se criar _entraves burocraticos
desnhecessarios para assegurar a execucao satisfatoria da futura contratacao.

12.14. Esse posicionamento se alinha com a jurisprudéncia deste Tribunal,
que considera que as exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com

o objeto licitado, evitando-se o formalismo desnecessario. Assim, ndo devem
ser incluidas nos instrumentos convocatérios exigéncias irrelevantes para a

verificacdo da qualificacdo dos licitantes, sob pena de se infringir o principio basico
da competitividade. As exigéncias documentais na fase de habilitagdo devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado. Tal equilibrio ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracdo, cabendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou
servicos pactuados (Acorddo 891/2018-TCU-Plenario, relator Ministro José Mucio
Monteiro; 2.003/2011-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes; 1.745/2009-
TCU-Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer) .

Apesar do exposto, ndo é papel desta unidade setorial justificar a dispensa de
documentos, mormente aqueles exigidos para comprovagdo do cumprimento de deveres
tributarios por parte de pretensos contratados. Pelo contrario, eventual justificativa para
dispensa da documentagéo exigida deve ser realizada mediante analise devidamente motivada,
em que se contemple o interesse publico, os riscos de descumprimento do contrato e a
pertinéncia das exigéncias realizadas, em conformidade com os principios do regime juridico
administrativo, em especial da competitividade, finalidade publica, razoabilidade e
proporcionalidade.

Colha-se, nesse sentido, o entendimento de Luciano Elias Reis,

O artigo 70 da Lei n® 14.133/2021 estipula que a documentacao elencada na lei
podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 25% do limite para a dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacées de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A2024%252520ANOACORDAO%25253A2019%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A2024%252520ANOACORDAO%25253A2019%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/2894620103
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1661/2011/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/891/2018/Plen%25C3%25A1rio

Conquanto o texto legal preveja a viabilidade de dispensa total de documentos de
habilitacdo nas situagbes anteriormente mencionadas, insta destacar que jamais
havera alguma situagédo de dispensa total dos documentos de habilitagdo. Um, como
poderia a Administragdo Publica contratar com alguém que sequer sabe se existe
juridicamente (ato constitutivo da pessoa fisica ou da pessoa juridica). Dois, ha
alguns impedimentos de ordem constitucional e legal, como é o caso,
respectivamente, da regularidade das pessoas juridicas perante a Seguridade Social
(art. 195, §3°, da Constituicdo) e perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(art. 2° da Lei 9.012/19955 e art. 27 da Lei8.036/1990). Dessa feita, pela diccao
legal, os documentos de habilitagdo poderdo ser dispensados parcialmente nas
situagbes estabelecidas no paragrafo primeiro do artigo 32 da Lei n® 8.666/93 e do
artigo 70, lll, da Lei n® 14.133/2021.

Convém ressaltar que, as vezes, o administrador publico fica receoso de afastar
alguns documentos de habilitagdo e resolve exigir o maximo previsto na legislagao
para evitar qualquer apontamento ou questionamento a posteriori. Infelizmente, esse
€ um caso que aumenta excessivamente os custos de transagao para 0os negocios
publicos. Por conseguinte, é inexoravel a presencga de sensibilidade do redator do
ato convocatério para alijar algumas exigéncias editalicias que serdo inadequadas
ao caso concreto. Esse juizo de pertinéncia, oportunidade e conveniéncia
devera sempre ser efetuado em plena conformidade com os principios do
regime juridico administrativo, em especial da competitividade, finalidade
publica, razoabilidade e proporcionalidade. Para permitir o controle da decisao
administrativa, recomenda-se que o gestor publico descreva as razoes de fato
e de direito que o levaram a afastar alguns documentos habilitatérios, o que
podera ser, por exemplo, em razao do tempo de duracdo do contrato, tipo de
obrigacdao (obrigacdo de dar com entrega imediata), pratica de mercado,

dentre outros.

N&do se pode esquecer que a motivagdo apresentada goza de presuncdo de
legitimidade e veracidade como qualquer ato administrativo e somente podera ser
rechagada pelo 6rgao de controle, interno ou externo, ou pelo Poder Judiciario de
acordo com as normas da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e da
propria Lei n® 14.133. Assim sendo, qualquer admoestagdo devera ser
consequencialista, tanto pelo viés do artigo 21 da LINDB quanto pelo artigo 147 da

nova leil3l.

Assim, reputamos ndo demonstrado, até 0 momento, 0 atendimento ao quesito
ora apreciado.

f) razao da escolha do contratado (art. 72, VI)

Conforme licao de Marcal Justen Filho, cabe a Administracdo justificar ndo apenas
a presenca dos pressupostos de auséncia de licitacdo, mas também, imprescindivelmente

fundamentar a escolha de um determinado sujeito de modo racional e satisfatoriol®l. Nos
termos da orientacao proferida no Acérdao n. 898/2012 do Tribunal de Contas da Uniao:

"10. E acertada a exigéncia de que o processo de dispensa seja instruido, dentre
outros elementos, com a razao da escolha do fornecedor ou executante e com a
justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, Il e lll da Lei 8.666/93). O legislador
preocupou-se em exigir atitude cautelosa do administrador com o objetivo de evitar
praticas de carater abusivo, a exemplo do direcionamento e
sobreprego/superfaturamento”. (Acordao 898/2012, Plenario, rel. Min. Aroldo
Cedraz).

No presente caso, em atencdo ao quesito em comento, a CPCL meramente fez

remissdo aos ids 0353655 e 0358329, que dizem respeito, respectivamente, a proposta de
precos e a planilha mercadoldgica.

Nesse ponto, embora seja possivel inferir que a escolha da empresa METAL
ARTS SERRALHERIA LTDA se deu em virtude de se tratar da proposta de menor prego,
consoante Nota Técnica 0358620 e em ateng&o ao critério de julgamento previsto no item 15.4



do Termo de Referéncia (0347761, é fato que o documento intitulado Justificativa 0362109 néo

atende ao principio da motivacao (art. 5° da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 59 capul, da Lei
Estadual n. 3.830/2016) - devendo se submeter a saneamento em procedimentos futuros.

g) justificativa de preco (art. 72, VII)

Em se tratando de contratagdo direta, a razoabilidade do valor da contratacédo
devera ser certificada nos autos, verificando-se que o preco proposto pelo profissional ou pela
empresa é compativel com outros firmados (TCU, Acérdao 439/1998).

No presente caso, foi realizado comparativo entre os orcamentos apresentados
por empresas do ramo, conforme cotacdes de ids. 0353636, 0353655, 0355663, 0357967, além
de orcamentos obtidos na tabela SINAPI (0358213; 0358214), sintetizados na Planilha
Mercadoldgica 0358329, sendo que, de acordo com a Nota Técnica 0358620, emitida pelo
Departamento de Aquisi¢des, item 4.2, "O fornecedor que ofertou o menor valor foi a empresa
Metal Arts Serralheria LTDA — CNPJ: 45.921.693/0001-93, com a proposta total de R$ 5.589,00
(cinco mil, quinhentos e oitenta e nove reais), ID. 0353655", estando o preco justificado sob
ids 0353655 e 0358329, conforme indicado pela CPCL.

h) autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII)

A autorizacdo quanto a aquisicdo pretendida foi consignada no
Despacho 0340053, da Secretaria-Geral de Administracao e Planejamento, e a autorizacéo
efetiva da contratacéo sera ato emitido a posteriori, apés as adequagdes necessarias.

Esgotados os requisitos previstos no art. 72 para adequada instrugdo do

procedimento de contratacdo direta, passa-se aanalise da Minuta de Contrato
(0362586), consoante a clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas

que estabelecam: Minuta de Contrato (0362586)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Clausula 12.
Il - a vinculacao ao edital de licitacao e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a Clausula 16.1

contratacao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacao aplicavel a execucao do contrato A .

. | legisia¢ P . ¢ ’ Preambulo e clausula 16.6

inclusive quanto aos casos omissos;
Clausula 12 e 42.

_ Pendente adequagéo quanto ao regime de

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento; execugao: empreitada por preco global, nos

termos do item 3.4 do TR.

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacao monetaria entre a Clausula 18,22 e 102
data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando
for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacdo e recebimento Clausula 42
definitivo, quando for o caso;

Clausula 102




Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas

que estabelecam: Minuta de Contrato (0362586)

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a

indicacao da classificacao funcional programatica e da Clausula 12

categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso; Ausente

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de Nao aplicavel.
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, Clausula 2.3.

quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas Clausulas 82 e 112
bases de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes Clausula 8.1 c/c item 9.1.8 do TR
exigidas para a habilitacao na licitacdao, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacago de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com Pendente.
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao. Clausula 14.

Nao previstas. Ha discricionariedade da
autoridade competente, conforme art. 96 da
Lei 14.133/21.

Clausula 62

Nao se aplica.

Clausula 15.

Diante do exposto, verifica-se que a minuta contatual atende parcialmente aos
requisitos legais, devendo ser sanados 0s apontamentos acima indicados.

Por derradeiro, registramos a necessidade de observancia aos termos da Lei n.
14.133/2021, no que se refere a publicidade a ser conferida ao contrato pretendido:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratacdes pelos érgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

[..]



§ 2°0 PNCP contera, entre outras, as seguintes informac6es acerca das
contratacées:

| - planos de contratag&o anuais;
Il - catalogos eletrénicos de padronizagao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagao, avisos de contratagéo direta e
editais de licitacdo e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;
V - contratos e termos aditivos;
VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

IIl - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do art. 75, I, da Lei n. 14.133/21, e a luz dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais apresentados, esta unidade setorial da
Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia opina pela possibilidade juridica de adocao do
procedimento de dispensa de licitacdo para contratacdo da empresa METAL ART'S
SERRALHERIA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n.? 45.921.693/0001-93, para prestacao de
servico de execucdo e instalacdo de grades para as esquadrias do Nuacleo da DPE de
Ariquemes, condicionada a observancia dos apontamentos destacados na
fundamentacao, em especial a(o0):

a ) declaracdao da autoridade competente de que, observados os critérios
previstos no §1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 86 do Decreto Estadual
n. 28.874/2024, as despesas realizadas e previstas para o presente exercicio,
somadas as do objeto pretendido, ndo ultrapassam o limite estabelecido no art.
75, I, da Lei n. 14.133/2021, atualizado pelo Decreto n. 11.871, de 29 de
dezembro de 2023;

b) demonstracdo da habilitacdo e qualificacdo minima necessaria por parte da
empresa a ser contratada, nos termos do art. 72, 1V, da Lei n. 14.133/2021 c/c
item 16.1 do Termo de Referéncia;

c) saneamento das pendéncias identificadas na minuta contratual;

d) observancia aos requisitos de publicidade definidos na Lei n. 14.133/2021.

Para além do exposto, uma vez sanados o0s apontamentos e realizada a
contratagdo pretendida, orientamos que seja devidamente analisada a repercussao
econdmica e juridica da presente contratacao sobre o Contrato N2 72/2023/DPE-RO
(0291297), em atencao aos arts. 35 e 36 da Lei n. 8245/1991 .

Por fim, necessario pontuar que, apesar dos reiterados apontamentos desta
unidade setorial, ndo constatamos evolucédo na apresentacdo das Justificativas de Dispensa de
Licitacdo que instruem os procedimentos de contratacédo direta, o que tem se apresentado em
desconformidade com o principio da motivacao, elencado no art. 5% da Lei n. 14.133/2021 e art.

59, caput, da Lei Estadual n. 3.830/2016, atrasando a analise e fluxo processual, a despeito do
empenho das unidades competentes para elaboracdo do ETP, TR e minuta contratual em dar o
maximo _de conformidade aos procedimentos para agilizar sua tramitacdo. Sendo assim,
recomendamos a Administracdo Superior a regulamentacéo interna quanto a responsabilidade
pela conducdo das contratacées diretas, a exemplo do orientado pela Consultoria Zénite em
artigo dedicado ao tema.

Sendo estas as orientagdes entendidas como pertinentes, remetemos o feito a
SGAP e Diretoria Administrativa para as providéncias de sua competéncia. Concomitantemente,
a Diretoria de Controle Interno em atencao ao Despacho 0361624.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art3
https://zenite.blog.br/quem-e-responsavel-pela-conducao-das-contratacoes-diretas-dispensa-e-inexigibilidade-na-nova-lei-de-licitacoes/

Porto Velho, na data de sua assinatura eletrénica.

PEDRO LUCAS LEITE LOBO SIEBRA
Procurador do Estado
Portaria n? 662 de 16 de outubro de 2023

[1] Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:orientacao.normativa:2014-
02-26;46; acesso em 09/01/2024.

[3]1 REIS, Luciano Elias. Documentos de habilitacao: breves consideracdes. In: HARGER, Marcelo (coord).
Aspectos polémicos sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133/2021. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 163-164.

[4] art. 62. [....] § 1°? Constard do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagado, declaracao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

[5] Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos: [...] VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

[6] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios A Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei
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mercado dos respectivos insumos.

[8] Art. 6° [...] X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
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2023, p. 608.

il
sel ;
assinatura L2
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Lucas Leite L6bo Siebra, Procurador do
Estado, em 23/02/2024, as 15:00, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

Caso responda este documento, favor referenciar 0
expressamente o Processo n® 3001.100268.2024. Documento SEI n® 0367255v33



	Parecer Jurídico PGE 25 /2024/PGE-DEF (0367255)

