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| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para contratacdo de
empresa especializada na formagao de condutores, para atender a motoristas da DPERO que
precisam obter a categoria "D" da Carteira Nacional de Habilitagdo, consoante previsto no
Termo de Referéncia n. 20/2023 (0199665).

O procedimento foi inaugurado pelo Memorando n. 57/2022/SAGAP-DA
(0100391), que expbs a demanda a gestdo superior, com pedido de orientacdo acerca da
melhor forma de realizar a despesa em tela, se por dispensa de licitacao ou por suprimento de
fundo.

A Secretaria-Geral de Administragdo despachou nos autos, encaminhando o
feito a Diretoria de Financas, para verificacdo da possibilidade de utilizacdo de suprimento de
fundos, e a Diretoria Administrativa para informar acerca da existéncia de contrato que
compreenda o objeto do suprimento de fundos solicitado (0102125).

A DFIN, por meio da informacéo de Id 0103313, aponta as despesas de mesma
natureza realizadas no exercicio de 2022, bem como destaca que o suprimento de fundos é
destinado a realizagdo de despesas de pequeno vulto que ndo sao passiveis de planejamento e
nao possam ser submetidos ao procedimento de licitagao ou de dispensa.

A DA, por sua vez, prestou a informagéo de Id 0103461, na qual informa a
inexisténcia de contrato com o objeto pretendido.

Por forca do despacho de Id 0103682, os autos vieram a Assessoria Juridica,
qgue emitiu o Parecer n. 1016/2022/AJDPERO (0111879). No opinativo, em resumo, a Assejur
reforca a manifestacdo da DFIN e aponta que o pagamento das taxas do Detran podera ser
realizado diretamente ao 6rgao, apds a contratacdo do CFC, o qual ficara responsavel pela
emissao dos boletos.

Sobreveio, entdo, o despacho de Id 0113573, em que a SGAP determinou o
prosseguimento do feito com vistas ao procedimento licitatério, na modalidade dispensa de
licitacdo e determinou o envio do feito ao Departamento de Transporte, para ajuste, consoante
apontamentos do parecer da Assejur.

O DTR juntou documentos relativos as despesas com taxas
(0159782 e 0159792) e exames toxicolégicos (0159802, 0159811, 0159813 e 0160856) e
prestou a informagéo de Id 0160948.

A SGAP despachou novamente nos autos, ordenando o prosseguimento do
feito pelo rito da Lei n. 14.133/2021 e a remessa dos autos aos setores competentes, para a
devida instrucéo (0162835).

A DPOG prestou as informagdes orcamentarias (0163885); o DTR anexou o



Documento de Oficializacdo da Demanda (0168019) e o Termo de Referéncia ( 0183436), e os
autos seguiram ao Departamento de Aquisi¢oes, para elaboragdo da pesquisa de precos.

As cotacdes de precos (0186600, 0186602 e 0186922), a planilha
mercadoldgica (0186950) e as certidées da proponente que apresentara a melhor proposta
(0187031, 0187032 e 0187035) foram juntadas aos autos pelo DAQ, que prestou, também, as
informacdes de Id 0187045.

A SGAP, por meio do despacho de id 0188991, considerando que a contratagéao
ndo estava inserida no Plano Anual de Contratagdes de 2023, autorizou a contratacdo, com
supedaneo na Portaria n. 195/2023-GAB/DPERO, bem como examinou o termo de referéncia, e
determinou ajustes.

O DTR providenciou o adendo ao termo de referéncia ( 0199665) e o devolveu a
SGAP, que despachou nos autos, aprovando o TR e determinando o prosseguimento do feito,
com vistas a contratagédo (0202257).

Na sequéncia, o Departamento de Contabilidade realizou pesquisa no SIGEF e
prestou informacdes acerca das despesas de mesma natureza efetivadas no exercicio de 2023
(0203715); A DPOG emitiu o Pré-Empenho n. 2023PE000233 ( 0204586) e prestou Declaragéo
de Adequacdo Orcamentaria (0204587); A CPCL elaborou a Justificativa de Dispensa de
Licitacdo (0204740) e juntou Certiddo de Regularidade do FGTS/CRF (0204781); e a DA, por
seu turno, juntou a minuta do Contrato (0205683).

Os autos vieram a Assejur, que dirigiu a informacao de Id 0209616 a SGAP,
apontando que a CPCL havia elaborado a Justificativa de Id 0204740 com base na Lei n.
8.666/1993.

A SGAP despachou novamente, determinando o envio do feito a CPCL, para
retificacdo da justificativa - o que foi providenciado (0214387), e os autos retornaram a esta
Assejur, para analise da legalidade do procedimento.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, ressalta-se que a Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece que, em regra, a aquisicao de bens ou contratacdo de servicos pela Administracdo
Publica deve ocorrer por meio de regular procedimento licitatério, em que se assegure a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, conforme se depreende do teor do dispositivo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
Todavia, tal como ressalvado na prépria previsao constitucional, a Nova Lei de
LicitacGes (Lei n® 14.133/21) continuou a enumerar excegbes a obrigatoriedade licitatéria, sendo,
dentre elas, a disposta em seu artigo 75, II:

Art. 75. E dispenséavel a licitag&o:
[...] Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Observa-se que embora vigente a Lei n. 8.666/1993, até 30 de dezembro de 2023,
conforme previsto nos arts. 191 e 193 da Lei n. 14.133/2021, com as altera¢gées promovidas pela
Medida Proviséria n. 1.167/2023, a gestora optou expressamente pelo procedimento constante na
Lei 14.133/2021, consoante Despacho de id 0162835, de acordo com a possibilidade outorgada
pelo legislador, sem realizar, por evidente, a combinacao entre os procedimentos.

Destaca-se que o teto maximo para contratacao direta previsto no art. 75, I,



acima, foi atualizado pelo Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022 para o valor de R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

O valor do objeto da presente contratacdo importa na quantia de R$5.122,86
(cinco mil cento e vinte e dois reais e oitenta e seis centavos), conforme menor cotacédo (0186602)
apresentada pela empresa CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES E DESPACHANTE
MARIAA, de forma que, a priori, pode ser realizada diretamente, dada sua dispensabilidade em
razdo do valor.

Por outro lado, em que pese se verifigue que o valor da pretensa contratagao se
encontra abaixo do limite permitido legalmente, devem ser observados, para afericao de referido
limite legal, os critérios de "anualidade", concernente ao que for despedido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora, e "mesma natureza do objeto", entendida como aquela entre
objetos relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade, expressamente previstos no art. 75,
§1° da Nova Lei de Licitagdes, a fim de evitar a caracterizagdo de fracionamento indevido de
despesas:

Art. 751...]

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

I -o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratac6es no mesmo ramo de
atividade.

Vale registrar que, sob a égide da legislacdo anterior, o TCU ja havia indicado a
incorrecdo da realizacdo de sucessivas contratacées por dispensas de pequeno valor para
aquisicdo de mesmo objeto ou para prestacéo de servicos de mesma natureza, por caracterizar
fracionamento ilicito de despesa (TCU - Acordéao n® 3.416/2006 - 12 Camara).

Também o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ainda sob analise da
antiga Lei de Licitagdes, manifestou-se sobre a matéria, em consulta acerca dos critérios para
afericdo de fragmentacao ou fracionamento de despesas publicas (Parecer Prévio n. 20/2009 —
Pleno), no seguinte sentido:

E DE PARECER que se responda na forma consignada no item disposto a seguir,
por entender que o fracionamento ou fragmentacao de despesa se caracteriza pela
ocorréncia dos seguintes fatores:

I) Aquisicéo sistematica de produtos da mesma natureza, em pequenos intervalos
de tempo e em processos distintos, sem a observancia da modalidade de licitacdo
cabivel para o total;

II) Fuga ao correto processo licitatério, uma vez que dispensou e/ou procedeu
licitacdo indevida, v.g., efetuando-se Convite, quando caberia Tomada de Precos,
inobservando-se os limites de que tratam os artigos 23 e 24 da Lei de Licitacdes e
Contratos; ou ainda, exemplificando, a utilizacdo indevida da modalidade de
Licitacdo Convite em detrimento da Tomada de Precos, contrariando o artigo 23,
inciso Il, alineas “a” e “b” da Lei de Licitacoes e Contratos.

Com efeito, com a nova lei, restou claro que deve haver observancia combinada
dos critérios "anualidade" e "mesma natureza", que devem ser obedecidos conjuntamente, a fim
de que se leve em consideragao, para apreciacdo do limite legal, as contratacbes de mesma
natureza/mesmo ramo de atividade realizadas no exercicio financeiro. Quanto as despesas de
mesma natureza, vé-se que a novel legislacdo incorpora posicao jurisprudencial sedimentada, a
qual utilizava a expressao: universo de potenciais fornecedores (TCU - Acordao n® 281/2012).

Neste ponto, Ronny Charles Lopes de Torres ensina que "o fracionamento ilicito
apenas deve ser caracterizado quando o gestor fraciona a pretensdo contratual; quando era
possivel a ele prever esta necessidade e atender tais necessidades através de uma licitacao;
quando esse planejamento ou previsdo conjunta ndo se apresentam factiveis, a alegacdo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.317-2022?OpenDocument

fracionamento ilicito pode ser afastada" (Leis de Licitacées Publicas Comentadas, 2023. p. 460).

No caso em apreco, observa-se que foi juntada a Informacéao pelo Departamento
de Contabilidade quanto a fragmentacao e natureza de despesa (0203715), no sentido de que foi
realizada pesquisa no sistema SIGEF quanto a emissdo de empenhos relacionados a natureza de
despesa 3.3.90.39 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica) e ao subelemento 52
(Servigcos de reabilitacdo profissional), constatando-se que, "até a presente data, para o exercicio
financeiro de 2023, na UG 300001 - DPE/RO e na UG 300011 - FUNDEP nao ha empenhos
emitidos para a referida natureza e subelemento em questao.

Nesse sentido, ressalta-se que a mera classificacdo orcamentéaria ndao é elemento
habil para verificagdo da natureza do objeto e consequente viabilidade da contratacdo por
dispensa, consoante entendimento do TCU, formado ainda sob a égide da Lei 8.666/1993,
constante no fundamento no Acérdao 1620/2010 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo:

8.11. (...) Nao ha obice em realizar um Unico certame envolvendo objetos de
despesa de custeio e investimento. Apesar da licitagdo Unica, cada item licitado
seria pago obedecendo a sua classificagdo orgamentaria (custeio ou investimento),
sem qualquer afronta as normas de direito financeiro.

8.12. A classificacdo da despesa publica segue critérios definidos com o objetivo de
atender as necessidades gerenciais de informagao acerca da execugéo do processo
orgamentario. Nao serve como justificativa para o fracionamento de despesas e nem
como pretexto de fuga a obrigatoriedade de licitar, como no caso concreto, em que
nao se quis admitir a realizacdo de licitagdo Unica devido a uma suposta
incompatibilidade entre os itens de despesa.

8.13. Além disso, a classificacdo orcamentdria ndo produz qualquer efeito juridico

para fins de aplicacdo da modalidade cabivel de licitacdo ou sua dispensa, conforme
magistério de Margal Justen Filho, (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 122 edi¢éo, pag. 266):
“A irrelevancia da classificacdo orcamentaria

Por outro lado, ndo é possivel utilizar a classificagdo orcamentaria,
produzida para outros fins e sem nenhuma relevancia legal para essa
hipdtese. Os critérios utilizados para fins orcamentarios podem ser diversos
e, mesmo, abranger diferentes objetos. Aplicar a regra poderia produzir
resultados despropositados, tais como constranger a realizagdo de
concorréncia para servigos autbnomos de engenharia, apenas porque a
rubrica orcamentaria seria a mesma. Ou seja, quando se englobam certas
despesas em um mesmo elemento de despesa orcamentaria, o fundamento
reside na necessidade de sistematizacdo. Ndo ha previsdo acerca da
necessidade de contratagdo unica nem se pode imaginar que o legislador
financeiro estava considerando o total de desembolsos como sujeito a
tratamento unitario.

Mais ainda, ndo ha no texto legal qualquer indicacdo da relevancia da
classificagdo orcamentaria do objeto para fins de conjugacao de valores e
determinacdo da modalidade cabivel de licitacdo. Trata-se de inovacdo em
face da Lei - inclusive no tocante as prdprias normas de Direito Financeiro,
as quais nao determinam que as rubricas orcamentarias produzem algum
efeito juridico para fins da fixacdo da modalidade cabivel de licitagédo.” (grifo
Nosso).

8.14. Portanto, entendemos que a natureza das despesas sob o ponto de vista
orgamentario nao representou oObice a realizagdo de licitagdo conjunta. Rejeitamos
as razoes de justificativa do responsavel. (Acordao 1620/2010 — Plenario).

Destaca-se que a Nova Lei de Licitagbes firmou que os objetos de mesma
natureza compreendem "aqueles relativos ao mesmo ramo de atividade". Ocorre que a Lei ndo
precisou a definicdo do que é o "mesmo ramo de atividade". O TCE/MG pronunciou-se no
sentido de que, na auséncia de definicao legal do alcance de aludida locugcdo, podem os entes
federados, no exercicio de sua autonomia administrativa, materializado no principio federativo



estabelecer parametro préprio para definicdo objetiva de "ramo e atividade". Vejamos:

CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO EM FUNCAO DO VALOR. ART. 24, |, DA
LEI N.2 8.666/1993. SIGNIFICADO DA EXPRESSAO “MESMA NATUREZA’. ART.
75, § 12, I, DA LEI N.° 14.133/2021. EXPRESSAO “MESMO RAMO DE
ATIVIDADE”. CONCEITOS INDETERMINADOS. ASSOCIACAO AS NOCOES DE
IDENTIDADE, SEMELHANGCA, AFINIDADE E FINALIDADE. NORMATIZACAO NO
AMBITO DA UNIAO. UTILIZACAO DO NIVEL DE SUBCLASSE DO CNAE.
POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO E DEFINICAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS POR PARTE DE CADA ENTE DA FEDERACAO. INTELECCAO DA
EXPRESSAO “MESMO LOCAL”. ESPACO TERRITORIAL. SENTIDO
GEOECONOMICO.  DESCENTRALIZACAO  ADMINISTRATIVA.  UNIDADE
GESTORA. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.
[...]

3. Na auséncia de regulamentacdo do conceito de “mesmo ramo de atividade”,
para os fins preceituados no art. 75 da Lei n.2 14.133/2021, os entes poderao
reproduzir a normatizacao federal, que estabelece o nivel de subclasse da
Classificacao Nacional de Atividades Economicas — CNAE como parametro,
nos termos da Instrucdao Normativa SEGES/ME n.2 67/2021.

(Consulta/Processo n. 1104833-Tribunal Pleno, Relator Hamilton Coelho,
19/10/2022)
De fato, a antiga redagédo do §2° do art. 42 da Instrucdo Normativa SEGES/ME
n°67, de 8 de julho de 2021, estabelecia: "Considera-se ramo de atividade a particdo econémica
do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades

Econbémicas - CNAE". Entretanto, a Instrugado SEGES/MGI n. 8/2023, modificou o § 2%, o qual
passou a ter a seguinte redacao:
§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo

fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| — a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacédo de Material do Governo federal; ou

Il — a descrigdo dos servigcos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacao de
Servigos ou de Obras do Governo federal.” (NR)
A IN SEGES/ME n. 67 dispde sobre a dispensa de licitagcdo, na forma eletrénica.
No caso da Defensoria, as contratacbes diretas por dispensa de licitagcado ndao tém ocorrido na
forma eletrénica. Nesse diapaséo, o parametro definido no § 2°, de acordo com a nova redacao
dada pela IN SEGES n. 8/2023, tem aplicacao para as empresas com inscricao no SICAF. Como
as contratag6es diretas da DPE ndo se ddo na forma eletrénica, verificam-se dificuldades para
uso do paréametro estabelecido na Administragéo federal.

Por essa razdo, como ainda nao ha regulamentacao local da matéria, orientamos
que o ramo de atividade seja identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdémicas - CNAE, como o indicado pelo TCE/MG. No caso, em consulta ao cartao
do CNPJ da empresa, vé-se que sua atividade econbémica principal é de cddigo 8599-6-01,
sendo que o final "01", indica o ramo "formacao de condutores".

No caso, para verificar as despesas realizadas com objetos da mesma natureza,
deve-se pesquisar os contratos de empresas especializadas na formacdo de condutores,
efetuados pela Defensoria Publica no exercicio financeiro de 2023.

Ainda neste cenério, registra-se que a Procuradoria-Geral do Estado de

Rondénia, por meio do Parecer n® 562/2021/PGE-PA - Parecer Referencial com intuito de buscar

padronizacao aos processos de contratagdes direta por meio de dispensa em razao do valor (Lei

n. 14.133/21), emitiu a seguinte orientacdo, no tocante a vedacao legal a fragmentacao de
despesas:

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam o cuidado no quantitativo a

ser adquirido nas compras em razdo do consumo estimado anual. Deve haver um

planejamento para a realizacdo das compras. Além disso, este planejamento deve

observar o principio da anualidade do orcamento, como se aduz no Manual do TCU
e a jurisprudéncia da Corte de Contas (AC-2.582/2005-12):



(...) Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisigbes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.

Ha de se observar, portanto, que a dispensa de licitagdo ndo pode ser realizada
sucessivas vezes em um mesmo exercicio financeiro, sob pena de estar se
configurando fracionamento de despesas. Assim sendo, ndao ha O&bice na
continuidade de eventual contratagcdo na forma prevista no art. 75, inciso | e Il da Lei
n® 14.133/21, desde que ndo tenham sido realizadas outras contratagoes diretas em
razdo do valor no presente exercicio financeiro para a aquisicdo do objeto dos
autos, em respeito ao art. 75, §1°, | e Il da Lei n? 14.133/21.

Diante disso, é basilar a juntada de manifestacao especifica do GESTOR de

que a pretendida contratacdao nao incidira em fragmentacéao, seja porque nao

existiram outras contratacoes analogas anteriormente ou se existiram, mas a

soma delas néo ultrapassaram o limite para contratacdo em razdo do valor.

Assim, ndo obstante a informacdo prestada pelo Chefe do Departamento de

Contabilidade, que indica a inexisténcia de outros empenhos emitidos para contratagcbes de
objetos de mesma natureza, no exercicio financeiro de 2023, deve restar devidamen te
certificado pela autoridade superior que as contratagbes realizadas e as pretendidas para o
presente exercicio atendem ao disposto no §1° do art. 75 da da Lei n? 14.133/2021, uma vez
que ndo podem ultrapassar o permitido legalmente para a dispensa de licitagdo fundada no
artigo 75, Il, do mesmo diploma.

De outro giro, assim como no procedimento ordinario de licitagdo, a contratacao
direta exige a instrucdo de prévio procedimento administrativo, em que se contemple, dentre
outros instrumentos, o planejamento da contratacéo, a justificativa da dispensa no que tange ao
preco e razdo da escolha do contratado, conforme estabelecido no art. 72 da Lei n® 14.133/21,
que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Em vista dos requisitos legais acima enumerados, passa-se a analise detida de
cada dos documentos instrutérios exigidos:

a) "l - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,"

O documento de formalizacdo de demanda encontra-se juntado ao id. 0168019,
com a descricao da unidade solicitante, identificacdo da demanda, motivo/justificativa, resultados
a serem alcangados e encaminhamentos.



O estudo técnico preliminar foi dispensado pela autoridade competente, sob a
justificativa de que "a contratacéo pretendida ndo possui grande complexidade" (0162835).

Embora dispensado o ETP, foi apresentada o Termo de Referéncia n.
20/2023 (0199665), contendo a descricdo detalhada do objeto; especificagdes e quantidades;
prazos, locais e condigdes de entrega; condicbes de recebimento; critérios de liquidacao; critérios
de pagamento; estimativa de precos; sistema orcamentario; obrigacées das partes; sancdes
administrativas; acompanhamento e fiscalizacéo; critério de avaliacdo das propostas; documentos
de habilitacao; contrato e reajuste de precos; descricdo da solucéo e requisitos de contratacéo; e
consideracoes finais.

Especificamente sobre o Termo de Referéncia, o art. 6°, XXIIl da Lei n®
14.133/2021 enuncia os parametros e elementos descritivos obrigatérios, conforme verificacdo do

Termo de Referéncia n® 15/2023 feita na planilha abaixo:

Elementos obrigatorios do T.R - Art. 62, XXIll da Lei
14.133/2021

Analise do dos

elementos

preenchimento

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

O objeto e natureza constam no item 1.1
do TR;

Especificagdes do objeto, quantitativos e
itens minimos do servico estdo descritos
no item 3 do TR;

O prazo de vigéncia de 12 meses, a
contar da assinatura do contrato, sem
previsdo de prorrogagao, consoante item
17.

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

O ETP foi dispensado conforme
justificativa constante do despacho de
id 0162835.

c) descricao da solucdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

Descritas nos itens 1, 3, 4 e 5.

d) requisitos da contratacdo;

Os itens 1.1 e 3.2.1 indicam requisito
indispensavel para a contratagdo, qual
seja que a empresa seja especializada
na formacdo de condutores, conforme
resolucdo do CONTRAN;

Ademais os itens 3.2.2 a 3.2.7 apontam
requisitos que precisam ser atendidos
pela empresa contratada.

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

ltens 3a5do TR.

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

O acompanhamento e fiscalizagcdo do
contrato estdao previstos no item 14 do
TR.




Elementos obrigatérios do T.R - Art. 62, XXIll da Lei
14.133/2021

Analise do dos

elementos

preenchimento

g) critérios de medicao e de pagamento;

O pagamento sera feito por etapas (item
7.1), mediante a apresentacdo de nota
fiscal referente a conclusdo de cada
etapa, conforme cronograma constante
do item 7.1.1 do TR.

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

ltens 15.4 e 15.5.

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memodrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencao dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

A estimativa do valor da contratacéao
consta na Planilha Mercadoldgica
(0186950), que extraiu os valores das
cotacbes de precos apresentadas
obtidas (0186600, 0186602, 0186922),
conforme detalhado no item b do
presente parecer.

j) adequacao orcamentaria;

Declaragdo de Adequacao Orcamentaria
constante na Informacao 0204587.

b) "l estimativa de despesa,
estabelecida no art. 23 desta Lei;"

que devera ser calculada na forma

A estimativa da despesa nao se encontra anexa ao termo de referéncia, porém a
planilha mercadolégica de id. 0186950 aponta o valor médio estimado da contratacdo em
R$5.822,85 (cinco mil oitocentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos) , a partir da coleta
de cotagdes diretas apresentadas por 03 (irés) empresas especializadas, conforme orcamentos

de ids. 0186600, 0186602, 0186922.

Com efeito, dispbe o supracitado art. 23, da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em

geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de

forma combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao

de precos correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacédo
formal de cotacédo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;



V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

Assim, no presente caso, constata-se que foi observado o parametro indicado no
art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei de Licitagbes, uma vez que almeja-se a contratacao direta do
prestador de servico. Observa-se, entretanto, que nédo consta justificativa da escolha dos
fornecedores consultados.

c) "lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;"

Nos termos do art. 53, §4°, da Lei 14.133/21, " 0 6rgédo de assessoramento juridico
da Administragc&o realizara controle prévio de legalidade das contratagcbes diretas, acordo, termos
de cooperacdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos”.

Por sua vez, 0 §5° do mesmo dispositivo prevé a possibilidade da analise juridica
ser dispensavel em hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, em razao do baixo valor ou complexidade da contratacao. Tal preceito legal ilustra

entendimento da AGU na Orientagdo Normativa n® 46, de 26 de fevereiro de 2014[2 |
sedimentando a hipétese de relativizacdo da obrigatoriedade da anadlise juridica em dispensas de
pequeno valor e demais contratagdes diretas, nesse patamar econdémico.

Deste modo, considerando que a DPE/RO n&o possui ato regulamentar que
estabeleca o teto de valores minimos ou hipéteses de dispensabilidade da andlise juridica, tem-se
no presente parecer o atendimento do quesito legal.

d ) "IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;"

Conforme as Informagdes de ids. 0163885 e 0204587, ambas emitidas pela
Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestédo, foi demonstrada a compatibilidade da despesa
pretendida com o orgamento vigente, bem como a existéncia de saldo de dotagéo disponivel para
atendé-la, reservado mediante o Pré-Empenho n. 2023PE000233 (0204586), no valor de
R$5.122,86 (cinco mil cento e vinte e dois reais e oitenta e seis centavos).

Na Informacdo de id. 0163885, a DPOG apontou que a despesa pretendida
nao consta no Plano Anual de Compras e Contratagdes de 2023, conforme disposto. Todavia, a
despesa foi autorizada pelo despacho de Id. 0188991, com fundamento na Portaria n.°
195/2023/DPG/DPERO, alterada pela Portaria n.® 667/2023/DPG/DPERO.

e) "V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;"

No caso, \verifica-se a juntada aos autos das certidbes de
id 0187031, 0187032, 0187035, 0204781, cabendo a Controladoria Interna a analise quanto a
adequacao dos documentos apresentados e a aptiddo de a empresa contratar com a
Administracao Publica.

f) "VI - razao da escolha do contratado;"

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, a justificativa de id. 0214387 aponta
que o fornecedor foi eleito "por tratar-se da empresa que ofereceu a melhor proposta de prego
dentre as cotagdes apresentadas”.

Verifica-se que a proposta precisara ser renovada (0186602), visto que ja
extrapolou sua validade.



g) "VII - justificativa de preco;"

Em se tratando de contratagdo direta, a razoabilidade do valor da contratacédo
devera ser certificada nos autos, verificando-se que o prego proposto pela empresa eleita é
inferior aos demais pregos contados, consoante se pode verificar na Planilha Mercadolégica

(0186950).

h) "VIII - autorizacao da autoridade competente”

A autorizagdo quanto ao procedimento de contratacdo foi consignada nos
Despachos de |d 0162835, 0179719 e 0188991, da lavra da Secretaria-Geral de Administragéo e

Planejamento; a autorizacdo da contratagdo sera ato emitido a posteriori, apds as adequacdes

necessarias.

Esgotados os requisitos previstos no art. 72 para adequada instrucdo do
procedimento de contratacdo direta, passa-se a analise da Minuta de Contrato , consoante a

clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei 14.133/21:

Art. 92. Sao necessadrias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucéao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e o prazo para liquidacao e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de
pagamento;

Localizacao minuto do

contrato

na

Clausula 1&.

Clausula 14.1.

Preambulo e clausula 14.6

Clausula 42.

Clausulas 28, 32 e 62.

Clausula 62

Clausula 4&.

Clausula  10; verifica-se que o
programa de trabalho indicado esta
em desacordo com a informagéo de
Id 0163885 e com o item 9 do TR.
Dispensada, por se tratar de
contratagcdo sem complexidade.

Nao aplicavel.

Clausula 2.2.

Clausula 72, que deve ser excluida,
uma vez que nao sera exigida a
prestacdo de garantia, conforme se
verifica no item 10 do TR.



Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cldausulas que
estabelecam:

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicoes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigcées de importacao e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a
habilitacao na licitacao, ou para a qualificacdo, na contratacao
direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

Ill - CONCLUSAO

Localizacado na minuto do
contrato

Nao se aplica.

Clausula 52.

N&o se aplica.

Clausula 52 c/c item 11.1, VII, do
TR.

Ausente.

Clausula 13

Clausula 12.

Por todo o exposto, nos termos do art. 75, Il, da Lei n. 14.133/21, e a luz dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais apresentados, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade juridica de adocao do procedimento de dispensa de licitagdo para contratacao
pretendida, condicionada a observancia dos apontamentos em destaque, em especial
quanto a declaracao da autoridade competente relativo ao cumprimento do art. 75, §12 da

Lei 14.133/2021.

E o parecer. Encaminho os autos & Controladoria Interna, em atencdo ao

despacho de Id 0202257 .
Porto Velho, na data da assinatura eletrénica.

FELIPE DE MELO CATARINO
Assessor Juridico Chefe
Defensor Publico

[1] Orientacdo Normativa n® 46 de 26 de fevereiro de 2014, AGU:

"SOMENTE E OBRIGATORIA A

MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO

ART. 24, | OU Il, DA LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,

CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR,

QUANDO HOUVER MINUTA DE
SUSCITADO DUVIDA JURIDICA

SOBRE TAL CONTRATACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES
FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N® 8.666, DE 1993, DESDE QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS
LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993."
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