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JUSTIFICATIVA

Processo: 3001.104415.2023/DPE-RO
Interessado: Defensoria Publica do Estado de Rondbnia

Assunto: Solicitacdo de Participacdo no XIV Congresso Brasileiro de Direito das Familias e
Sucessoes do IBDFAM

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de processo administrativo para capacitacdo de membro desta DPE-RO, Daniel Mendes
Carvalho, através de Participacao no XIV Congresso Brasileiro de Direito das Familias e
Sucessoes do IBDFAM, que sera realizado pela empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
DE FAMILIA - IBDFAM, CNPJ 02.571.616/0001-48.

O referido processo teve inicio com o requerimento formulado pelo Defensor Publico Roberto
Bertone de Jesus (0208991).

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Oficializacdo de Demanda -
DOD (0222655); Termo de referéncia (0224844), bem como as certiddes fiscais e trabalhista da
empresa, que demonstram que esta encontra-se apta a contratar com a Administracao publica
(0222685 e 0226012).

O curso em questao sera realizado no periodo compreendido entre 25/10/2023 a 27/10/2023,
com carga horaria de 20 horas, distribuidas nos trés dias de evento, na modalidade presencial,
com Onus de inscricdo para a Defensoria, no montante de R$ 1.056,00 (mil e cinquenta e seis
reais).

Foi realizado o Pré-empenho (0227174) e a Declaragao de adequacao orcamentaria (0227175).

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pelo Defensor Publico-Geral do Estado,
(0226015), no sentido de que seja verificada a viabilidade legal/administrativa de inexigibilidade
de licitacdo, esta Comissao assim se posiciona.

Il - DA JUSTIFICATIVA

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM é uma instituicdo juridica nao
governamental, sem fins lucrativos, que tem o objetivo de desenvolver e divulgar o
conhecimento sobre o Direito das Familias, além de atuar como forga representativa da
sociedade no que diz respeito as suas relagdes e aspiragdes socio-familiares. Foi criado em 25
de outubro de 1997, em Belo Horizonte (MG), onde estabeleceu sede nacional e desde a sua
fundacdo, a entidade trabalha transcendendo paradigmas para transformar o pensamento e



construir um Direito das Familias condizente com a realidade da vida e que de fato proteja todas
as familias, independentemente da sua configuracao.

Congresso Brasileiro de Direito das Familias e Sucessdes do IBDFAM é o maior evento juridico
do calendério nacional e é frequentemente fonte de consulta de 6rgéaos publicos e dos principais
veiculos de imprensa nacionais. Na era digital, transformou-se numa poténcia midiatica,
mantendo sua linha editorial adaptada aos novos tempos. A entidade alcanga audiéncia mensal
de 300 mil leitores no portal ibdfam.org.br e esta presente nas principais plataformas digitais,
levando entretenimento e informacéo de qualidade ao seu publico.

Assim, considerando a importancia do desenvolvimento e capacitacdo dos membros e o
networking com os nomes mais relevantes do Direito das Familias Ihe aguardam em mais uma
edicdo do XIV Congresso Brasileiro de Direito das Familias e Sucessoes, tudo isso cercado por
um debate sobre a “Efetividade dos Direitos Fundamentais”, revela-se de suma relevancia a
aquisicdo do XIV CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO DAS FAMILIAS E SUCESSOES
DO IBDFAM como meio de promover a exceléncia no atendimento desta institui¢&o.

Il - DA LEGALIDADE

A contratacdo de qualquer servico através inexigibilidade de licitacao constitui
medida excepcional na politica de aquisicées/contratacbes do poder publico e, por isso, tal
procedimento deve ser subsidiado por elementos objetivos indispensaveis a sua legalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracao Publica para tornar
isondmica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacoes.

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu a possibilidade da contratagdo sem
licitacdo desde que especificados em legislagdo, por lei ordinaria. Diante disso a Lei n®
8.666/1993 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art. 24) e inexigibilidade de
licitacao (art. 25).

Ao compulsar os autos, verificam-se elementos objetivos que subsidiam
legalmente o emprego da inexigibilidade de licitacao para a contratacao ora pretendida.

No que tange ao objeto desta contratacéo, o art. 25 do Estatuto das Licitacdes
versa que € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..-)

Il — para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos badsicos ou
executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;



IV — fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.
(Grifo nosso)

Trata-se de uma contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil comparagéao.

Neste sentido, para que haja legitimidade na contratacdo arrimada no
dispositivo legal supramencionada devem-se atender trés requisitos, concomitantemente, sdo
eles:

a) Servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notéria especializagéo;

I. Servicos técnicos elencados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Conforme trecho acima, inciso VI, caracteriza a capacitagdo do
agente publico como um servigco técnico profissional
especializado, preenchendo, portanto, o primeiro requisito.

Il. Servico de natureza singular:
I1l. (omissis).

Quanto a natureza singular do servigo, o conceito € um tanto relativo. A
singularidade ndo é a auséncia de pluralidade de profissionais ou empresas para exercer
determinada funcéo e sim a presenca de caracteristicas especiais.

A capacitacdo dos Professores que irdo ministrar o curso enquadra-se na
natureza singular, pois 0 curso sera ministrado por pessoas fisicas cuja producao é intelectual
que possui caracteristica de individualismo inconfundivel.

IV. Profissionais ou empresas de notdria especializacao;

A prépria lei define o conceito de notéria especializacdo no art. 25, § 1°, da Lei
n® 8.666/1993, conforme transcrito abaixo:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou
da empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Instituicao.

O Congresso sera promovido pela, pela Empresa INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM, CNPJ 02.571.616/0001-48 e terd no rol de palestrantes
professores e profissionais renomados no cenario nacional, sendo vejamos:

- Giselle Groeninga, Possui graduagdo em Psicologia pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (1979), mestrado em Direito Civil pela Universidade de Séao
Paulo (2007), doutorado em Direito pela Universidade de Sao Paulo (2011), especializagdo em
Psicandlise pelo Instituto Sedes Sapientiae e Sociedade Brasileira de Psicanalise de Sdo Paulo



- SBPSP. é Diretora Nacional de Relagdes Interdisciplinares do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia - IBDFAM e Membro do Conselho Executivo da International Society of Family Law -
ISFL. Exerce a Psicanalise em consultério particular, além de lecionar e atuar como Mediadora
Interdisciplinar e prestar consultoria em Psicologia Juridica;

- Fernanda leao Barreto: Possui graduacdo em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (2003), Mestra em Familia na Sociedade Contemporanea pela Universidade
Catdlica do Salvador(UCSAL). Especializagdgo em Direito Civil e do Consumidor pelo
JusPODIVM. Professora exclusiva do Curso de Graduagao em Direito da Universidade Salvador
(UNIFACS). Advogada. Conselheira Estadual da OAB - Ordem dos Advogados da Babhia.
Presidente da Quarta Turma do Tribunal de Etica da OABBA. Membro da Comissdo de
Diversidade Sexual e Combate a Homofobia da OAB/BA. Membro do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia - IBDFam, exercendo a funcao de Vice-Diretora da Comissado de Direito e
Arte. Professora convidada dos cursos de pds-graduacéo e extensdo da Faculdade Baiana de
Direito, do Centro de Ensino Jose Aras(CEJAS), da Escola de Magistrados da Bahia(EMAB) e
do Complexo Anhanguera - Rede LFG. Tem experiéncia na area de Direito privado, com énfase
em direito civil;

- Cristiano Chaves de Farias: Possui graduacéo em Direito pela Universidade
Catdlica do Salvador (1995). Mestre em Familia na Sociedade Contemporanea pela
Universidade Catdlica do Salvador - UCSal. Atualmente é Promotor de Justica do Ministério
Publico do Estado da Bahia. E Professor de Direito Civil da Faculdade Baiana de Direito e do
Complexo de Ensino Renato Saraiva. Ja lecionou em outras instituicdes de ensino juridico como
a Faculdade de Direito da UFBA, Rede Telepresencial de Ensino LFG, Curso JusPODIVM -
Centro Preparatério para a Carreira Juridica, UNIFACS, UNIJORGE e UCSal. E € membro do
IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito de Familia, dentre outros.

Para ocorrer a inexigibilidade de licitacdo, a lei de Licitacbes traz outras
exigéncias, previstas no art. 26, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situagcées de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz4o da escolha do fornecedor ou executante;
IIl - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados.

A esse respeito, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo,
nesse sentido fazem-se necessarias as consideracdes abaixo:
Quanto ao inciso |, ndo é aplicado ao caso;

2. Quanto ao inciso Il, a razdo do fornecedor ou executante, qualifica-se por
ser a empresa que que possui capacidade técnica e estd apta a contratar com a
Administracao Publica;

3. Quanto ao inciso lll, temos que o preco para a participacao no Congresso



em tela encontra-se em harmonia com o principio da razoabilidade, haja vista o valor
praticado de R$ 1.056,00 (mil e cinquenta e seis reais), compativel com valores de mercado;

4. Quanto ao inciso 1V, néo é aplicado ao caso.

Desta forma, verifica-se que a presente contratacdo apresenta os requisitos legais, sendo
possivel, portanto, a inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inc. Il, da Lei n®
8.666/1993.

IV - DA CONCLUSAO

] Pelas razbes expostas, SMJ, esta Comissdo manifesta-se de forma
FAVORAVEL a contratagao do referido servigo via INEXIGIBILIDADE de licitagao.

Destacamos que a presente manifestacdo nao vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que esta carreado ao processo. Contudo, vem somar no sentido
de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta decisao.

Porto Velho - RO, 29 de junho de 2023.

Antonio Carlos Mendonca Tavernard
Analista da CPCL/DPE/RO

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 29/06/2023, as 09:14, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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