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Assunto: Contratacdo de Curso Completo de Manutengéo Predial

TERMO DE REFERENCIA N° 28/2023 - ADENDO MODIFICADOR N.2 2
CURSO COMPLETO DE MANUTENGAO PREDIAL

UNIDADE REQUISITANTE: Diretoria de

) UNIDADE COMPETENTE: Centro de Estudos
Engenharia

1. OBJETO (TIiTULO E DESCRICAO):

1.1. Curso no formato EAD de Manutencdo Predial — Modelagens de Contratacdo, Uso de
Facilities, O Planejamento e a Formacao de precos dos Servicos, Disposi¢cdes da nova lei de
licitac6es e contratos aplicaveis a Contratacdo de Manutencgéo Predial, para atender as demandas
da Diretoria de Engenharia desta Defensoria Publica do Estado de Rondénia.

2. JUSTIFICATIVA:

2.1 Neste item, apresenta-se a justificativa para o curso/acado proposta, com a especificacdo da
demanda (faz-se referéncia a uma demanda apresentada por um ou mais setores; estudos de
interesse realizados, bem como ao planejamento anual de capacitacoes).

2.2 A solugéo proposta encontra-se alinhada ao Plano Plurianual do Estado de Rondénia, para o
periodo de 2020 a 2023, por meio do Programa de Trabalho 2046 - Gestao do Fundo Especial da
Defensoria Publica, atendendo ao objetivo estratégico “Promover o desenvolvimento cultural e
capacitagcao de membros e servidores”.

2.3 A finalidade do referido treinamento é apresentar os aspectos técnicos e juridicos envolvidos
na contratagdo de servigos de manutengao predial pela Administragdo Publica e a execucao de
tais servigos, as novas diretrizes da Lei n. 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos e seu impacto na jurisprudéncia do TCU, entre outros aspectos que terdo impacto
na contratacao de servicos de manutencao predial para esta Defensoria Publica.

2.4 Fornecer conhecimentos complementares ao servidor recém-empossado € nivelar o0s
conhecimentos dos demais servidores na Diretoria de Engenharia.

3. DAS ESPECIFICAQ()ES’ E QUANTIDADES (CONTEUDO PROGRAMATICO,
METODOLOGIA, CARGA HORARIA, NUMERO DE VAGAS):

3.1. Todas as caracteristicas deste termo sdo parametros minimos exigidos para a prestagao do
servico, sendo permitida a oferta de servigcos com caracteristicas superiores, a ser avaliada pela
Administracdo, conforme especifica¢cdes e quantidades estabelecidas abaixo:



UNIDADE VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACAO CATSER DE QUANTIDADE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA

Contratacao de Curso

Completo de Manutencéo

Predial — Modelagens de

Contratagao, Uso de

Facilities, O Planejamento e a | Coédigo 17663 —

Formacdao de pregcos dos|Servico — Curso RS RS
01 |[Servicos, Disposicoes da|aperfeicoamento /|Unidade 03

. A R 2.100,00 | 6.300,00
nova lei de licitagdes e |especializagao

contratos aplicaveis a | profissional
Contratagdo de Manutencao
Predial, para 03 (trés)
pessoas da Diretoria de
Engenharia.

3.2. Conteudo programatico: Modulo 1. Legislacao de interesse para a licitagdo e contratagdo de
servicos de manutencao predial. Construgdo de um plano de manutencao predial preventiva e
corretiva; Lei de Siter; O dilema entre a priorizagdo de novos investimentos e a necessidade de
manter os ativos existentes; Quantificacao e precificagcdo dos servicos; Modelos de contratagao de
manutencgéo predial; Estudos de casos de editais e termos de referéncia de manutencao predial;
Pagamento por posto ou por demanda; Contratos DBOM; Utilizacao do critério de julgamento e de
pagamento adotando desconto linear sobre o Sinapi e outras tabelas de precos; Subtipos de licitacdo
pelo maior desconto e modelagens possiveis; Acordos de niveis de servigo (ou instrumento de
medigao por resultado); O uso do BIM na manutencgéo predial; Uso do Sistema de Registro de
Precos para contratacao de servicos de manutencéao; Critérios de pagamento e regimes de execucao
contratual indicados para alguns servicos de manutengéo e conservagao; Sistemas de ordens de
servico; Manutencao ou Reforma? Cuidados para evitar a fuga ao objeto licitado; Disposi¢des da IN
5/2017; Exposicao de estudos de caso de contratagbes recentes de manutencéo predial pelo
Tribunal de Contas da Uniao (Pregdes Eletrdonicos 26/2019 e 21/2020); A manutencao predial pode
ser considerada servico comum de engenharia? Deve ser licitada por meio de pregao ou de outra
modalidade licitatéria?; O que deferéncia um servico de manutencao/conservacao de uma edificacao
(servico de engenharia) de uma reforma de edificacao (obra)? Quais as implicacoes

praticas?. Médulo 2. Contratacédo de Facilities. O contrato de gestao de prédios publicos da Lei
14.011/2020; Que tipos de objetos podem ser incorporado no contrato de facilities; Como justificar o
nao parcelamento do objeto?; Principais riscos e beneficios dos contratos de facilities; Admissao de
consorcios e outras formas de parcelamento material do objeto; Quais os servicos podem ser
subcontratados nos contratos de facilities?; Jurisprudéncia do TCU sobre o tema; Medicdes e
Formas de pagamento nos facilities; Estimativa de custo da contratacao; Modelagens com postos de
servico e pagamentos por servigos; Observagdes sobre 0s principais servicos que podem ser
prestados pela contratada: 1 Manutencao Predial, 2 Servigos de Conservagao e Manutencao
Preventiva e Corretiva de Sistema de Ar Condicionado, 3 Servicos de Desinsetizacao e
Desratizagao, 4 Servigos de Conservacao e Manutencao Preventiva e Corretiva de Elevadores, 5
Servigos de Conservacao e Manutencao Preventiva e Corretiva de Sistema de Alarme e Combate a
Incéndio e 6 Servicos de Conservacao e Manutencao Preventiva e Corretiva de Sistema de
Equipamentos de Audio e Video; Servigos de limpeza e vigilancia; Servicos de jardinagem e
paisagismo; Servicos de helpdesk; Servicos de vigilancia; Repactuagéo dos contratos de facilities;
Principais disposicoes da IN SEGES 5/2017 aplicaveis aos contratos de facilities. Médulo

3. Formacao dos precos dos servicos de manutencao. Especificidades de um contrato de
manutencéo e a necessidade de adaptagdes do Sinapi ou de outros sistemas de referéncia; As
dificuldades para o dimensionamento e previsao dos quantitativos de servicos e postos de trabalho;
Boas praticas observadas; Cuidados com a quantificagdo dos servigcos e observancia aos critérios de
medig¢ao e pagamento; O preco deve ser formado por meio do fator “k” ou por meio da utilizagéo de
uma taxa de BDI?; O Acérdao 2.622/2013-Plenario (estudo do TCU sobre taxas de BDI) é valido



para manutencao predial?; O emprego do Sinapi para a estimativa de custo da manutencao predial;
Visao geral da formacao de preco nos contratos com dedicacéo exclusiva de mao de obra (postos de
trabalho); Visdo geral da formagao de preco nos contratos cujo pagamento ocorre exclusivamente
por servigcos eventuais. Médulo 4. Como fica a contratagdo da manutencao predial com a vigéncia
da nova lei de licitacdes e contratos? O planejamento da contratacao na nova lei; O plano anual de
contratagdes, O Gerenciamento de risco; Documento de formalizagdo de demanda; Estimativa do
custo da contratagéo; Possibilidade de o valor estimado da contratagéo ser sigiloso (vantagens,
desafios e recomendacgdes gerais); Conteudo do estudo técnico preliminar; Os documentos de
planejamento da nova lei (termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo);
Quando utilizar o projeto basico ou o termo de referéncia para licitar?; Regras sobre a pesquisa de
mercado e estimativa de custos nas contratagbes de servigcos de engenharia; Os regimes de
execucao contratual na nova lei; O uso do regime de fornecimento e prestacao de servigco associado
e 0s impactos nos servigos de manutengao; O contrato de fornecimento continuo; Novos prazos de
vigéncia e regras para contratos de servigos terceirizados; Uso da remuneragao variavel vinculada ao
desempenho do contratado; A atuacao do fiscal do contrato na nova lei de licitacbes; Previsao de
matriz de riscos, possibilitando a alocacao objetiva de riscos entre as partes; Possibilidade de
exigéncia de certificacdo por organizacao credenciada pelo INMETRO como condicao para aceitagao
de estudos, anteprojetos, projetos basicos e executivos; conclusao de fases ou de objetos de
contratos; e adequacao do material e do corpo técnico apresentados para fins de habilitacdo; Outras
mudancas (parametros para habilitacao de licitantes; critérios de julgamento das propostas, regimes
de execugao contratual, modalidades de licitacao, uso do pregéo, regras sobre o processamento da
licitagdo).

3.3. O Curso pretende apresentar os aspectos técnicos e juridicos envolvidos na contratagdo de
servigos de manutencéo predial pela Administracdo Publica. O participante tera a oportunidade de
conhecer questdes polémicas e atuais sobre os principais métodos de contratacdo e aspectos
relevantes na licitagdo de manutencdo e conservacao de obras publicas. Sera avaliado o
pagamento dos servigos por posto de trabalho ou por demanda de servigos, com exposicao
detalhada do novo modelo de manutencao predial adotado pelo Tribunal de Contas da Unido. Sera
abordada a viabilidade da contratacdo de manutengdo predial mediante o uso do sistema de
registro de precos, bem como o uso de Acordos de Nivel de Servigo ou Instrumentos de Medigéo
por Resultado na Manutencao Predial. Havera exposicao da utilizacdo dos contratos de facilities
para a gestdo da manutencao predial, explorando as principais vantagens e riscos dessa forma de
contratagdo. A capacitacao ora proposta abrangera a exposicao de todas os institutos trazidos pela
nova Lei de Licitacbes e Contratos, Lei 14.133/2021, para a contratagdo de servicos de
manutengao predial.

3.4. Carga horaria: O Curso sera realizado entre os dias 10, 11 e 12 de julho de 2023, com carga
horaria total de 16h, na modalidade EAD, das 8h30 as 17h30 no 1° (primeiro) dia e das 8h30 as
12h30 no 2° (segundo) e 3° (terceiro) dia, horario de Brasilia, dividido em 4 (quatro) médulos. Ao
final do curso, sera emitido certificado pela empresa, para os(as) inscritos(as) que concluirem o
curso.

3.5 Caberd a CONTRATADA disponibilizar os materiais pedagdgicos, fisicos, adotados durante a
realizacao do curso e/ou disponibilizar material digital, para acesso dos alunos, em plataforma
virtual, bem como disponibilizar as atividades e avaliacdes propostas pelos professores do curso.

3.6. Cabera a CONTRATADA realizar o monitoramento e a avaliacdo dos alunos durante a
realizacdo do curso, em ambiente presencial e/ou virtual.

4. FORMA DE CONTRATACAO
4.1. Conforme Despacho ID.0193121.
4.2. A contratacdo em tela encontra fundamento legal no art. 25, Il e §1°, da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:



(...)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

(...)

§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.

4.3. Ja o art. 13, de mencionado estatuto, traz:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4.4. Para ilustrar a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade, nos casos de capacitagao
de pessoal, vale trazer a baila entendimento consolidado pelo TCU:

"Considerar que as contratagées de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagéo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993" (Decisdo 439/1998-
TCU-Plenério).

4.5. O mesmo tribunal, ao interpretar o dispositivo legal que antevé a possibilidade da contratacao
por inexigibilidade de licitagdo, editou a simula 252/2010, in verbis:

"A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigco e
notoria especializagédo do contratado."

4.6. Acerca da condi¢éo singularidade do servigo, € oportuno colacionar entendimento expresso no
Acordao n® 852/2008, da lavra do TCU:

"A natureza singular se caracteriza como uma situacdo anémala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demanda
mais do que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solugdo satisfatoria a
partir da contratagao de qualquer profissional".

4.7. A presente contratacdo adotara, como regime de execuc¢ao, o Preco Global.

5. PROFISSIONAL DE ENSINO INDICADO PARA REALIZACAO DA RESPECTIVA



CAPACITACAO (CURRICULO, DADOS CADASTRAIS, BANCARIOS, PESSOA JURIDICA QUE
O REPRESENTA):

5.1. O Curso sera ministrado pelo Responsavel Técnico André Pachioni Baeta. Auditor Federal
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. O Professor apresenta em seu curriculo
experiéncia na area de treinamento de servidores publicos; Instrutor do Centro de Treinamento do
Banco Central do Brasil; Instrutor do Instituto Serzedello Corréa - TCU; Instrutor da Escola de
Administragdo Fazendaria - ESAF/MF; Instrutor do CEAJUD/CNJ; Autor do curso de auditoria de
obras publicas (EaD) do Instituto Serzedello Corréa - TCU; Autor do curso de RDC - Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (EaD) do Instituto Serzedello Corréa - TCU; Autor das
obras “Orgcamento e Controle de Pregos de Obras Publicas”. Professor, Assessor do Ministro
Benjamin Zymler no Tribunal de Contas da Unido (TCU); Atuou como Diretor da 32 Divisao
Técnica da 12 Secretaria de Fiscalizacdo de Obras no Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(2013/2014); Assessor da 5% Secretaria de Controle Externo no TCU (2007/2008); Chefe do
Servico de Estudos e Projetos de Engenharia no TCU - Elaboracao de projetos e fiscalizacao de
obras e servicos de engenharia contratados pelo Tribunal de Contas da Unido (2006/2007);
Auditor Federal de Controle Externo (2004 a 2006). Mestrando em Economia pela universidade de
Brasilia - UNB. Formagédo em Engenharia Mecanica pela universidade de Brasilia - UNB.

5.2. Dados Bancarios para pagamento: BANCO DO BRASIL, Agéncia: 1230-0, C/C: 125.595-9
(id.0214697).

5.3. Representados pela pessoa juridica:

NOME DE NOME

REGISTRO FANTASIA CNPJ EMAIL CONTATO
Capacity Capacit
Treinamento e pacity 18.133.018/0001- (61) 8442-

Treinamento e
Aperfeicoamento

michele@capacitytreinamentos.com.br

Aperfeicoamento 27 1761

Ltda.

6. DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS INFORMACOES PRESTADAS
6.1. Certidoes Fiscais da empresa (id.0214818), ementa do curso (id.0192916, fl.2 - 04), a proposta
com valores (id.0192916, fl. 4), curriculum do professor (id.0168881 e item 5.1), a justificativa de
preco (id.0214675), os atestados de capacidade técnica (id.0214690) e o email da empresa
(id.0214703).

7. LOCAL E DATA DE REALIZACAO

7.1 DATA: O Curso sera ofertado, na modalidade EAD, previsto para realizagdo nos dias 10, 11 e 12
de julho de 2023, com carga horaria de 16h/a, em plataforma ofertada pela empresa. O Curso sera
realizado das 08h30 as 17h30 (1° dia) e das 08h30 as 12h30 (2° e 3° dia), horario de Brasilia.
8. VALOR DA DESPESA ESTIMADA PARA O EVENTO

O valor estimado da despesa perfaz o montante de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais)

Porto Velho, 15 de junho de 2023.

Silvia Primila Garcia Raskovisch
Defensora Publica
Diretora do Centro de Estudos



Documento assinado eletronicamente por Silvia Primila Garcia Raskovisch, Diretor(a), em
15/06/2023, as 19:05, conforme art. 1¢, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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