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JUSTIFICATIVA

Processo: 3001.0837.2021/DPE-RO
Interessado: Defensoria Publica do Estado de Rondénia
Assunto: Locacdo de Imével para a Comarca de Espigao do Oeste

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO
| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam-se os autos de procedimento para Locacdo de Imovel para o nucleo da
Defensoria Publica de Cerejeiras.

O processo administrativo foi instaurado a partir do memorando n® 002/2023/DPE-
CER/DPERO (0154122), encaminhado pela Defensora Publica Bruna Camila
Straliote Pereira a Diretoria Administrativa desta DPERO.

A Divisdo de Engenharia elaborou Relatério Técnico Preliminar do prédio atual do
nucleo da Defensoria Publica em Cerejeiras (0154185) e Estudo Técnico Preliminar
(0160574), bem como Termo de Referéncia com seus respectivos anexos
(0189618).

Trés propostas foram apresentadas e analisadas:

1) Imdvel 2 - Proposta constante em Id. n®0164498: Proprietaria: Eliane Deird
Pereira, CPF: 680.575.042-34, imodvel localizado na Avenida dos Estados, n® 2057 -
Centro - Cerejeiras-RO, no valor de R$ 5.940,00 (cinco mil, novecentos e quarenta
reais);

2) Imével 4 - Proposta constante em Id n®0164820: Proprietaria: Amalia Campos
Milani e Silva, CPF: 906.420.742-91, im&vel localizado na Rua Jordania, n° 2154 -
Cerejeiras-RO, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais);

3) Imével 3 - Proposta constante em Id. n°0164891: Proprietario: Nivaldo Pereira
Cardoso, CPF: 609.765.358-15, imovel localizado na Avenda das Nacdes Unidas,
n® 2618 - Cerejeiras-RO, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Apds essa primeira apresentacdo de propostas, houve a procura in loco, de outro



imovel, a fim de ampliar o leque de propostas, ocasido em que chegou as autos a
proposta que seqgue:

4) Imovel 1 - Proposta constante em Id. n?0179661: Proprietario: Telmo Alves
Canogg.

Salientamos que o imével denominado imével 1, constante em Id. n®0179661:
Proprietario: Telmo Alves Canogg foi descartado de plano, por ndo cumprir as
exigéncias para a contratacdo, de forma que as andlises técnicas e seu
consequente relatério final de avaliagcao de imdveis (0190720) foi

produzido em relagdo aos imoveis 2, 3 e 4.

Foi realizado contato com os proprietarios dos imoveis referidos, com o fito de
atualizarem as propostas oferecidas e, as atualizagdes dos imoveis 2, 3 e 4 foram
anexadas nos documentos de id. 0189249, 0189252, 0187991 e 0190722. Em
resumo, a proprietaria do imével 2 informou que necessitard de 45 dias para
realizar as adequacoes propostas para o imovel e reajustou sua proposta de R$
5.940,00 para R$ 7.161,00 mensais; ja o proprietario do imével 3 nido demonstrou

interesse em fazer as adequacdes necessarias para o funcionamento da DPE no
local; e, por fim, a proprietaria do imdvel 4 informou que necessitara de 40 dias

para realizar as adequacodes propostas e reajustou sua proposta de R$ 4.500,00
para R$ 5.000,00 mensais.

Feitas todas as analises pela Diretoria de Engenharia, esta concluiu pela escolha
do imével 2, o que fez nos seguintes termos, constante do relatério de Id. n®
0190720: "Por fim, diante das propostas recebidas e fazendo as devidas
ponderacbes baseadas nas visitas aos imoveis, este setor técnico opina pela
escolha do imdvel 2, localizado na Avenida dos Estados, n® 2057, no centro de
Cerejeiras, por se apresentar como o imovel com o prazo para entrega a
Defensoria com menor risco de atraso, representar um menor risco de intervengbes
de manutencdo corretiva e preventiva no curto/médio prazo. Além dos aspectos
abordados aqui, o imovel 2 foi o que teve melhor classificacdo quando avaliados os
critérios objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia para locacdo de imovel e
possui a particularidade de ser melhor adaptavel para eventuais
rearranjos/adequacées de layout quando comparado com o imovel 4",

Saliente que o imbvel escolhido tem como proprietaria a Sra. Eliane Deird Pereira,
CPF: 680.575.042-34, e o imovel fica localizado na Avenida dos Estados, n® 2057 -

Centro - Cerejeiras-RO e apds a atualizagdo da proposta, o valor da locacéao ficou
no valor de R$ 7.161,00 (sete mil cento e sessenta e um reais) (0189249).

As razdes de o referido imével ter apresentado a melhor proposta, estdo dispostas
nas analises e relatorios constantes nos Ids. n® 0179359, 0179661, 0179665,
0180944 e 0190720 , bem como em todo o acervo amealhado nos autos, como as
fotografias de todos os imédveis, dentre outros.

Os documentos pessoais da proprietaria do imével, bem como, documentos deste
foram juntados e constam dos autos (0195172).

A Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo fez a reserva orgamentéria



(0193196 e realizou a reserva orcamentaria (0193198), no valor de R$ 7.161,00
(set mil cento e sessenta e um reais).

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pela Secretaria-Geral de
Administragdo e Planejamento (0192653), no sentido de que seja verificada a
viabilidade legal/administrativa da contratacdo direta, esta Comissao assim se
posiciona:

Il - DA JUSTIFICATIVA

Conforme consta na justificativa constante do Termo de Referéncia (fls. 24/36), sdo diversas as
insatisfacoes referentes ao atual imével que hoje abriga o nucleo da Defensoria Publica naquela
localidade, tanto por parte dos assistidos, quanto por parte dos servidores.

Atualmente o Nucleo da DPE/RO do municipio de Cerejeiras esta localizado na Rua Aracaju, n®
827, bairro Centro, locado por meio contrato de locagdo n® 007/2009/DPE/RO, com vigéncia
contratual até 15 de julho de 2023.

Contudo, infere-se que esta edificacdo nao estd mais atendendo plenamente as necessidades
deste érgao, conforme informacdes relatadas no Memorando n® 02/2023/DPE-CER/DPERO (id.
0154122) exemplificadas abaixo:

Ha anos nao é feita reforma no local, razédo pela qual apresenta varios problemas. Entre eles,
cita-se: mofo, vazamentos (...), problemas no forro, forte cheiro advindo dos ralos, as descargas
dos banheiros apresentam problemas constantemente - a caixa d’agua faz um barulho muito
alto, atrapalhando os atendimentos.

Ainda a justificar o fato de que se faz necessaria e urgente uma mudanca de imével, cite-se que
o proprietario do imével somente faz reformas paliativas, que apds algum tempo trazem a tona
novamente os problemas estruturais do prédio.

Desta forma, ap6s a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar, este concluiu que a locacao de
um novo imével, com condi¢cdes mais salubres, seguras e dignas € a melhor e a mais vantajosa
solucéo.

Deste modo, denota-se a absoluta necessidade de locacdo de outro imével para abrigar o
Nucleo da Defensoria Publica naquele municipio, tendo em vista que esta Instituicado sempre se
pautou por garantir aos assistidos e a seus colaboradores um ambiente salubre e confortavel, o
que, conforme aqui apresentado nao mais é possivel nas instalacoes atuais.

Ill - DA LEGALIDADE DA DISPENSA PARA A LOCACAO DE IMOVEL (ART. 24,
INC. X).

Para a compra ou a locagdo destinada ao atendimento das finalidades do 6rgéao
publico, em que existam motivos que condicionem ou apontem para a necessidade
de escolha de um determinado imdvel, permite a legislagdo que tal contratacédo
ocorra sem a selecéo através de certame licitatério.

Trata-se de uma hipdtese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do
artigo 24 da Lei n? 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. In omissis.
X - para a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades



precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Em sintese, os critérios exigidos pela Lei sdo os seguintes:

1. que o imodvel locado seja destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracéao;

2. que existam motivos justificadores (necessidade de instalagéo e localizagao) que
condicionem a sua escolha;

3. que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Ademais, o art. 24 da Lei n® 8.666/1993 traz consigo uma série de incisos que
tipificam hipdteses em que o procedimento licitatério prévio a contratacdo se faz
dispensavel. Ao contrario do que disciplina o art. 25, que trata das inexigibilidades,
o art. 24 apresenta um rol exaustivo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacao sao medidas de excecéao, que retiram seu
fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio
a contratacao, qual seja, o art. 37, inc. XXIl, que estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo mediante licitacdo publica "ressalvados os casos especificados na
legislacao".

A aquisicdo ou locacdo de imdveis pela Administracdo Publica, desde que
atendidos alguns requisitos, esta prevista como caso de licitacdo dispensavel. Na
linha do que ensina a doutrina, significa dizer que, quando possivel o certame,
faculta-se a contratacdo direta com base no art. 24, inc. X, da Lei n® 8.666/1993.
Transcreva-se o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(...)

X - para a compra ou locacédo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacao prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, € possivel verificar a imposicao de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a

contratacao pretendida, quais sejam: i) instalagbes que comportem o aparato

Administrativo; /i) localizagao; iii) compatibilidade dos valores praticados no
mercado, através de avaliagao prévia.

Nesta trilha, a Administracdo Publica, visando satisfazer seu desiderato,
observando condi¢cdes minimas inerentes a funcdo desempenhada, encontrando
apenas um imoével apropriado, e, desde que seu valor seja compativel com os
praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitacdo com fulcro no
dispositivo legal mencionado.

E, no entanto, oportuno informar que a Lei de Licitagdes traz outras exigéncias
previstas no art. 26, sendo vejamos:



Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 42 do art. 17 eno inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico

do art. 82 desta Lei deverado ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados.

A esse respeito, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo,
nesse sentido fazem-se necessarias as consideragdes abaixo:

1 - Quanto ao inciso |, ndo é aplicado ao caso;

2 - Quanto ao inciso Ill, a razao do fornecedor ou executante, foi devidamente
justificada em manifestacao da Divisao de Engenharia 0179359, 0179661, 0179665,
0180944 e 0190720;

3 - Quanto ao inciso lll, a justificativa do preco se da em razdo de ser Unica
proposta que cumpriu 0s requisitos exigidos para a referida locacao, de acordo com
as analises da Divisdo de Engenharia.

4 - Quanto ao inciso IV, ndo é aplicado ao caso.

Assim sendo, verifica-se que a presente contratacdo apresenta os requisitos legais,
sendo possivel, portanto, a dispensa de licitagdo com base no artigo 24 inc. X, da
Lei n® 8.666/1993.

IV - DA CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, S.M.J., portanto, a possibilidade da contratacdo ora
pretendida, com fulcro no art. 24, inc. X, da Lei n® 8.666/1993, sendo imperativo a
Administracdo praticar os atos necessarios ao objetivo pretendido, em

conformidade com os principios insertos no caput do art. 37, da Constituicdo
Federal, bem como na legislacao pertinente a matéria.

Por oportuno, vale destacar que a presente manifestacdo nao vincula a deciséo
superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que esta carreado ao
processo. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade
Superior, a quem cabe a andlise desta decisao.



Porto Velho - RO, 03 de maio de 2023.

Antonio Carlos Mendonca Tavernard
Analista Juridico da CPCL/DPE/RO

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 03/05/2023, as 10:21, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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