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JUSTIFICATIVA

Processo: 3001.102670.2023/DPE-RO
Interessado: Defensoria Publica do Estado de Rondbnia

Assunto: Contratacdo Pessoa Fisica Para Prestacdo de Servicos de Confeccdo de Materiais
Artisticos Artesanais

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de processo administrativo para Contratacdo Pessoa Fisica Para
Prestacdo de Servicos de Confeccdo de Materiais Artisticos Artesanais, para atender a
Defensoria Publica do Estado de Rondbnia;

O processo em questdo teve inicio com o documento de oficializagdo de
demanda exarado pela Diretoria de Comunicagéo (0179076).

Os documentos e certidées da pessoa fisica a ser contratada encontram-se no
Id. n® 0185601, habeis a demonstrar sua regularidade para contratar com a Administracao
Publica.

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pelo Defensor Publico-Geral
do Estado, (0187161), no sentido de que seja verificada a viabilidade legal/administrativa de
inexigibilidade de licitagéo, esta Comiss@o assim se posiciona.

Il - DA JUSTIFICATIVA

Trata-se de contratacdo de Pessoa Fisica para Prestacao de Servicos de
Confeccao de Materiais Artisticos Artesanais do Estado de Rondénia para atender a Defensoria
Publica do Estado de Rondbnia, na promoc¢ao de eventos institucionais, a partir da valorizagao
cultural regional.

A contratacdo de Pessoa Fisica para Prestacado de Servicos de Confeccao
de Materiais Artisticos Artesanais que retrate a cultura do Estado de Rondénia, objetiva
composigcao dos eventos, reunides, solenidades diversas, realizadas pela Defensoria Publica do
Estado de Rondénia, a partir da valorizagao cultural e da Histéria deste Estado.

Il - DA LEGALIDADE

A contratagdo de qualquer servigo através inexigibilidade de licitagdo constitui
medida excepcional na politica de aquisicbes/contratagbes do poder publico e, por isso, tal
procedimento deve ser subsidiado por elementos objetivos indispensaveis a sua legalidade.



O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitagcoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para tornar
isondmica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacoes.

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu a possibilidade da contratagdo sem
licitacdo desde que especificados em legislagdo, por lei ordinaria. Diante disso a Lei n®
8.666/1993 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art. 24) e inexigibilidade de
licitacao (art. 25).

Ao compulsar os autos, verificam-se elementos objetivos que subsidiam
legalmente o emprego da inexigibilidade de licitacao para a contratacédo ora pretendida.

No que tange ao objeto desta contratacdo, o art. 25 do Estatuto das Licitacoes
versa que € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Trata-se de uma contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil comparagéao.

Sobre as situagcdes em que a regra do procedimento licitatério podera ser afastada,
em razao da inviabilidade de competicdo, Margal Justen Filho leciona o seguinte[1],
verbis:

As causas de inviabilidade de competicao podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie
que envolve inviabilidade de competicao derivada de circunstancias atinentes
ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competicao relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competicao
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicao de contratacao. Sao as
hipéteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de
competicao nao decorre diretamente disso. Nao é possivel a competicao
porque existe um Unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir inUmeros sujeitos desempenhando a atividade
que satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competicdo nao
€ de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser
desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria profissdo desempenhada. Nao é
viavel a competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas. (Grifos nossos)

Para o caso em tela - tomando-se como parametro, nesta ocasido, a licdo do
referido doutrinador -, entende-se que se aplicaria a primeira espécie acima citada,
ou seja, considera-se inviavel a competicdo em razao de peculiaridade referente ao
sujeito a ser contratado, pois se trata de profissional consagrado pela critica
especializada e pela opiniao publica, situacao fatica que justificaria a aplicacdo do


https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42649/da-inexigibilidade-de-licitacao-com-fulcro-no-inciso-iii-do-art-25-da-lei-no-8-666-1993#_ftn1

multicitado inciso lll, do art. 25, da Lei n.2 8.666/1993.

Deste modo, quanto a natureza singular do servico, o conceito € um tanto
relativo. A singularidade ndo é a auséncia de pluralidade de profissionais ou empresas para
exercer determinada funcao e sim a presenca de caracteristicas especiais.

A capacitagdo do profissional que sera contratado, este se enquadra na
natureza singular, pois trata-se de pessoa fisica para producao artistica e intelectual que possui
caracteristica de individualismo inconfundivel.

IV. Profissionais ou empresas de notéria especializacao;

A prépria lei define o conceito de notéria especializacao no art. 25, § 12, da Lei
n® 8.666/1993, conforme transcrito abaixo:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou
da empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Instituicao.

O profissional a ser contratado é o artista plastico e artesdo Pedro Furtado de
Lima, com notéria especializagdo e inumeros trabalhos executados, conforme documentos em
anexo nos Id's de n® 0185604 e 0185605.

Para ocorrer a inexigibilidade de licitacdo, a lei de Licitacbes traz outras
exigéncias, previstas no art. 26, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz4o da escolha do fornecedor ou executante;
IIl - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados.

A esse respeito, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo,
nesse sentido fazem-se necessarias as consideracdes abaixo:
Quanto ao inciso |, ndo é aplicado ao caso;

2. Quanto ao inciso Il, a razdo do fornecedor ou executante, qualifica-se por
ser Pessoa Fisica que possui capacidade artistica e técnica e esta apta a contratar com a
Administracao Publica;

3. Quanto ao inciso lll, a justificativa do preco, tem-se que os documentos



anexados (0185599) demonstram se tratar de preco que estd de acordo com o que é
praticado no mercado.

4. Quanto ao inciso IV, ndo é aplicado ao caso.
Desta forma, verifica-se que a presente contratagcdo apresenta os requisitos

legais, sendo possivel, portanto, a inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inc. 1, da Lei
n° 8.666/1993.

IV - DA CONCLUSAO

] Pelas razbes expostas, SMJ, esta Comissdo manifesta-se de forma
FAVORAVEL a contratagcao do referido servigo via INEXIGIBILIDADE de licitagéo.

Destacamos que a presente manifestacdo nao vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que esta carreado ao processo. Contudo, vem somar no sentido
de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta decisao.

Porto Velho - RO, 18 de abril de 2023.

Antonio Carlos Mendonca Tavernard
Analista da CPCL/DPE/RO

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 18/04/2023, as 09:20, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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