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| - RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado com a finalidade de aquisicdo de imével
para funcionamento das atividades do Nucleo de Alta Floresta D'Oeste, em vista da
necessidade e circunstancias apontadas pelo Memorando n® 104/2018/DPE/AFO/RO.

O feito encontra-se em fase final de tramitacao, considerando que o contrato de
promessa de compra e venda foi celebrado em 21.07.2022 (Contrato n® 45/2022, id 0073837); o
imovel foi recebido definitivamente, consoante Termo de Recebimento Definitivo (0095166); e o
pagamento do preco ajustado foi realizado a parte vendedora, segundo atestam os
comprovantes 0124011 e 0125087.

Encontra-se pendente de cumprimento por parte da compradora, DPE/RO, o
quarto item da Clausula 3.2 do Contrato, referente a "lavratura da Escritura Publica de Compra
e Venda, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento definitivo do imdével",
consoante ja apontado pelo Controle Interno no Relatério 779/2022-CI/DPE (0113993), com
ciéncia da SGAP, nos termos do Despacho 0122665.

A Procuradoria Geral do Estado opinou, na Informagcédo n. 46/2022/PGE-PPI
(0129904), pela possibilidade juridica da SEPAT adotar as diligéncias pertinentes para a
solicitacdo da imunidade do ITBI junto a Prefeitura Municipal de Alta Floresta D'Oeste, da
escritura publica de compra e venda e o seu registro no Cartério de Imoéveis.

Por sua vez, por meio do Oficio n. 5142/2022/SEPAT-COOPI ( 0129905), a
SEPAT informou a DPE/RO que iniciou o cumprimento das providéncias sugeridas pela PGE,
encaminhando uma guia de recolhimento denominada "taxa de transferéncia de cadastro” (id
0161693), no valor de R$ 217,06 (duzentos e dezessete reais e seis centavos), emitida pela
SEMFAZ do Poder Executivo de Alta Floresta D'Oeste.

A Secretaria-Geral de Administragdo e Planejamento, em seguida, encaminhou
o feito a Assessoria Juridica para analise e manifestacao quanto ao pagamento da referida taxa
de transferéncia de cadastro. Na ocasiao, nao foi possivel proceder a analise pela auséncia dos
instrumentos normativos que subsidiassem a analise.

Apds a instrucdo do feito com o Codigo Tributario Municipal atualizado
(0166664), passa-se a analise pretendida.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Para andlise da legalidade do pagamento da supracitada taxa de transferéncia
de cadastro, necessario compreender preliminarmente que a denominacdo empregada no
boleto bancario nao coaduna com a previsao legislativa adotada, de "prego publico".



Como visto em manifestacao anterior, a "taxa de transferéncia de cadastro" nao
consta no rol de tributos municipais, previsto no art. 307 do Cédigo Tributario Municipal de Alta
Floresta D'Oeste, instituido pela Lei n® 558, de 31 de dezembro de 2001, ou mesmo em seus
artigos 310 e 311, §2° os quais relacionam as espécies de taxas existentes, a seguir
reproduzidas:

Art. 207. Sao Tributos municipais:
| - o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

Il - o Imposto sobre Transmissao "intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

Il - o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;
IV - as Taxas decorrentes das atividades do Poder de Policia do Municipio;

V - as Taxas decorrentes da utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos publicos
municipais, especificos e divisiveis;

VI - a Contribuicdo de Melhoria, decorrente de obras publicas.
[...]
Art. 310 - As taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia do

Municipio, e a utilizacédo efetiva ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte, ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico - As taxas e os precos publicos a serem cobradas pelo Municipio
sdo as seguintes:

| - de licenga;

II- de fiscalizacao;

[...]

§ 2° - Sao taxas decorrentes do exercicio regular do poder de policia do Municipio:
| - Taxa de Licenga para Localiza¢do de Estabelecimentos ou Atividades;

[I- Taxa de Fiscalizagdo para o Exercicio Regular da Atividade Licenciada;

lIl - Taxa de Licenga para Funcionamento em Horéario Especial;

IV - Taxa de Licenga para o Exercicio do Comércio Eventual ou Ambulante;

V - Taxa de Licenca para a Aprovagdo e Execucdo de Obras, Instalagéo e
Urbanizagao de Areas Particulares;

VI - Taxa de Licencga para Publicidade;

VIl - Taxa de Licenga para Ocupagao do Solo nas Vias e Logradouros Publicos;
VIII - Taxa de Vigilancia Sanitéria;

IX - Taxa de Transporte de Passageiro;

X - Taxa de Coleta de Lixo.

Todavia, consoante apontamento feito pelo servidor da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta D'Oeste na Informacao 0166669, apds provocado pelo gestor do contrato, vé-se
que o valor que se busca pagamento para alteracao do cadastro imobiliario perfaz, na verdade,
preco publico, previsto no art. 311, §3° e art. 353 e seguintes do supracitado Cédigo de Tributos:

Art. 311. As taxas classificam-se:

[...]

§3° S0 precos publicos decorrentes da utilizagdo de servigos publicos:

| - Pregos publicos para usuarios de servigos publicos.

[...]

Art. 353 - Os pregos publicos de Servicos Diversos tem como fato gerador a

utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico especifico ou divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a disposicao.

Art. 354 - Sujeito passivo dos Pregos Publicos de Servigcos Diversos é o usuario do
servico, quando solicitado.

Art. 355 - O preco publico de Servigos Diversos sera calculado de acordo com a
Tabela Xl anexa a este Codigo.



Art. 356 - O Preco Publico de Servigos Diversos sera arrecadado antecipadamente,
no ato do pedido ou requerimento, cujo comprovante devera ser juntado ao
processo.

Mais adiante, no mesmo instrumento normativo, especificamente na "Tabela XlI
- Precos publicos de servicos diversos", consta no item 02 o servigo de "Averbacéo de escritura,
por imével", precificado na aliquota de 2,00 UPF's.

Sobre a caracterizacao dos precos publicos, Leandro Paulsen, na obra Curso
de Direito Tributario ['], explica:

"Enquanto os tributos tém como fonte exclusiva a lei e se caracterizam pela
compulsoriedade, os pregos publicos constituem receita originaria decorrente da
contraprestagao por um bem, utilidade ou servico numa relagdo de cunho negocial
em que esta presente a voluntariedade (ndo ha obrigatoriedade do consumo). A
obrigagdo de prestar, em se tratando de prego publico, decorre da vontade do
contratante de langar mao do bem ou servigo oferecido. Por isso, a fixagao do preco
publico independe de lei; ndo sendo tributo, ndo esta sujeito as limitagdes do poder
de tributar.”

Os precedentes jurisprudenciais apontam o mesmo entendimento quanto a
dispensa de lei para instituicado do preco publico e a ndo compulsoriedade do pagamento, ao
contrario da taxa, instituida por lei e de pagamento compulsério. Nesse sentido, o STF:

Sumula 545 do STF: precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias e tém sua cobranga condicionada
a prévia autorizagao orgamentaria, em relagéo a lei que as instituiu.

STF: “1. Taxa e prego publico diferem quanto a compulsoriedade de seu pagamento.
A taxa é cobrada em razao de uma obrigacéo legal enquanto o prego publico é de
pagamento facultativo por quem pretende se beneficiar de um servico prestado”2.

Como se depreende pela normatizagdo acima exposta, em que pese néo haja
necessidade de previséo lei, sendo adequada a instituicdo por ato do Poder Executivo, o preco
publico que se pretende pagamento encontra-se previsto no Cdodigo Tributario Municipal e
remunera a Prefeitura de Alta Floresta D'Oeste por um servico ndo essencial, de atualizagcao
cadastral imobiliaria, disponibilizado pela Prefeitura aos proprietarios de iméveis construidos,
nos termos dos seus arts. 184 e 189, de forma que nao esta sujeito as limitagbes e institutos
préprios dos tributos, sendo, portanto, alheio as hipéteses de imunidade/isencao.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica e
dever do Estado de Rondbnia, titular do bem adquirido, por meio da Defensoria Publica do
Estado, destinataria e responsavel pela utilizagdo do bem imoével, de pagamento da guia de
recolhimento referente a "taxa de transferéncia de cadastro”, em razdo da previsdo legal
constante no art. 311, §3¢, art. 353 a 356 e item 02 da Tabela XII - Pregcos publicos de servigos
diversos do Estado de Rondbnia, a fim de promover a comunicagdo das alteragcdes no
Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta D'Oeste.

Por fim, esclarece-se que o0 equivoco na denominagcdo do preco publico na
redacado da guia de recolhimento ndo tem o condao de afastar sua natureza juridica ou tornar
incidente as limitacdes e institutos de direito tributério, cabendo trata-lo conforme a intengéo
legislativa e respectiva redacao legal, ndo ocasionando Obice a sua quitacao.

Porto Velho, 17 de margo de 2023.

RAFAELLA ROCHA SILVA
Assessora Juridica-Chefe
Defensora Publica



[1] PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributério Completo. 8. ed., Brasil: Saraiva, 2017.
[2] STF, Plenario, RE 556854, Mina. CARMEN LUCIA, jun. 2011.
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