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JUSTIFICATIVA

Processo: 3001.100089.2023/DPE-RO
Interessado: Defensoria Publica do Estado de Rondbnia

Assunto: Solicitacdo de Participacdo no 12 Congresso Amazénico de Licitacdo e Contratacdes
Publicas.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de processo administrativo para capacitacdo de membros e servidores
da DPE-RO, através de Participacao no 12 Congresso Amazénico de Licitacdo e Contratacdes
Publicas, que sera realizado pela empresa M. K. CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, CNPJ
22.755.309/0001-24.

O curso em questao sera realizado nos dias 08, 09 e 10/02/2023, sendo que no
dia 08/02 o credenciamento iniciara a partir das 10 horas, com abertura do evento as 14h, e nos
demais dias sera das 08h00Omin as 18:00min, com intervalo de 1h30min para almogo, com
direito a um coquetel de encerramento ao final do evento.

Onus de inscrigdes, para a Defensoria no montante de R$ 16.740,00 (dezesseis
mil, setecentos e quarenta reais), referente a 6 (seis) inscrigdes, no valor de R$ 2.790,00 (dois
mil, setecentos e noventa reais) por cada inscri¢ao.

Os documentos e certiddes da Empresa que realizara o curso encontram-
se habeis a demonstrar sua regularidade para contratar com a Administracao Publica, conforme
documentos em anexo no Id. n® 0140437.

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pelo Defensor Publico-Geral
do Estado, (Id. n® 0143683), no sentido de que seja verificada a viabilidade legal/administrativa
de inexigibilidade de licitacao, esta Comissao assim se posiciona.

Il - DA JUSTIFICATIVA

A Defensoria Publica do Estado de Rondbénia ndo mede esforcos na busca
constante de qualificacdo para seus membros e servidores, de forma a sempre qualifica-los
para melhoria continua dos trabalhos desenvolvidos na instituicdo, que refletem na exceléncia
do servigco prestado aos assistidos.

O “12 Congresso Amazénico de Licitacdo e Contratagdes Publicas’planeja
apresentar uma abordagem e uma visao pratica e estratégica acerca da nova lei de licitagoes,
lei 14.133/21, demonstrar os caminhos e possibilidades de implementacdo desse novo Marco
legal, que para os 6rgéos publicos e servidores de maneira geral atuem na legalidade que a lei



exige, abordar as principais diferencas existentes entre a antiga norma (Lei 8.666/93) e a atual,
bem como proporcionar debates, por renomados palestrantes, sobre a visdo sistémica das
inUmeras possibilidades que essa nova norma trara para a conduta da administracéo publica,
apresentando diferentes solucoes.

Os assuntos completos insertos no contetido programatico se consubstanciam
em matérias que guardam relagao direta com as atribuicbes dos servidores que irdo participar
do Curso, 0 que, por certo, proporcionara um acréscimo positivo na execucdo dos servigos
prestados por estes servidores, bem como permitira o compartilhamento de informagdes com os
demais servidores dos respectivos setores e departamentos.

Il - DA LEGALIDADE

A contratacdo de qualquer servico através inexigibilidade de licitagdo constitui
medida excepcional na politica de aquisicoes/contratacbes do poder publico e, por isso, tal
procedimento deve ser subsidiado por elementos objetivos indispensaveis a sua legalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacgdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar
isondmica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu a possibilidade da contratagdo sem
licitacdo desde que especificados em legislacdo, por lei ordindria. Diante disso a Lei n°®
8.666/1993 estabeleceu a figura da dispensa de licitagcdo (art. 24) e inexigibilidade de
licitacao (art. 25).

Ao compulsar os autos, verificam-se elementos objetivos que subsidiam
legalmente o emprego da inexigibilidade de licitagao para a contratagéo ora pretendida.

No que tange ao objeto desta contratacdo, o art. 25 do Estatuto das Licitacoes
versa que € inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV — fiscalizagcdo, supervisGdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl — restauragcdo de obras de arte e bens de valor histdrico.



(Grifo nosso)

Trata-se de uma contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil comparagéao.

Neste sentido, para que haja legitimidade na contratacdo arrimada no
dispositivo legal supramencionada devem-se atender trés requisitos, concomitantemente, sdo
eles:

a) Servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;

c) Profissionais ou empresa deve deter notéria especializagéo;
I. Servicos técnicos elencados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Conforme trecho acima, inciso VI, caracteriza a capacitagdo do
agente publico como um servigo técnico profissional
especializado, preenchendo, portanto, o primeiro requisito.

Il. Servico de natureza singular:

I1l. (omissis).

Quanto a natureza singular do servigo, o conceito € um tanto relativo. A
singularidade ndo é a auséncia de pluralidade de profissionais ou empresas para exercer
determinada funcéo e sim a presenca de caracteristicas especiais.

A capacitagdo dos Professores que irdo ministrar o curso enquadra-se na
natureza singular, pois 0 curso sera ministrado por pessoas fisicas cuja producao é intelectual
que possui caracteristica de individualismo inconfundivel.

IV. Profissionais ou empresas de notdria especializacao;

A propria lei define o conceito de notéria especializagao no art. 25, § 1°, da Lei
n® 8.666/1993, conforme transcrito abaixo:

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou
da empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Instituicao.

O Curso sera ministrado, repita-se, pela Empresa M. K. CURSOS E
TREINAMENTOS LTDA, CNPJ 22.755.309/0001-24 e tera como Palestrantes autoridades de
renome nacional, como se Vé:

Ministro Benjamin Zymler: Ministro do Tribunal de Contas da Unido desde
2001, onde ingressou no cargo de Ministro-Substituto em 1998 por meio de concurso publico de
provas e titulos. Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia, com vasta
experiéncia em Direito Administrativo e Direito Constitucional. Ministrou cursos na Escola da
Magistratura do Distrito Federal e Territorios, Escola da Magistratura do Trabalho, Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, Instituto Superior de Brasilia —
IESB, Centro Universitério de Brasilia — UniCeub, Instituto Serzedello Corréa, entre outros;

Professor Paulo Alves: Servidor de Carreira do STJ Mestrando em
Ciéncias Juridicas, Bacharel em Direito, Po6s-Graduado em Direito Administrativo



Contemporaneo, Mestrando em Ciéncias Juridicas com concentracao em Riscos e Compliance
pela Ambra University;

Professor Jandeson Barbosa: Especialista Sénior da area de licitacoes e
contratos do TCU. Ex-Diretor de Gestao de Aquisicoes das Unidades do TCU nos Estados. Tem
experiéncia nas areas de compras, licitacdes, pregao, gestdo e fiscalizacdo de contratos,
infracdes e sancdes administrativas, empenho, liquidagdo e pagamento de despesa, legislacao
de pessoal, dentre outras. Mestre em Direito e Politicas Publicas, orientado pelo Ministro do STF
Luiz Edson Fachin. Especialista em Direito Publico. Bacharel em Direito.;

Professor Murilo Jacoby: Advogado, Professor e Consultor; Diretor Juridico
da Jacoby Fernandes & Reolon Advogados Associados; Diretor Presidente do Instituto Protege;
membro fundador do Instituto Nacional da Contratacdo Publica (INCP); coordenador da pés-
graduacdo de Licitacbes e Contratos do Complexo de Ensino Renato Saraiva
(CERS). Especialista em Direito Publico, com atuagdo em processos licitatérios e contratos
publicos, processos administrativos perante os Tribunais de contas e processos judiciais, bem
como na elaboracao de regulamentos de licitacdo e contratos. Autor de varios artigos, com
participagdo em obras coletivas, dentre outros.

Para ocorrer a inexigibilidade de licitacdo, a lei de Licitacbes traz outras
exigéncias, previstas no art. 26, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serao alocados.

A esse respeito, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo,
nesse sentido fazem-se necessarias as consideragdes abaixo:

Quanto ao inciso |, ndo é aplicado ao caso;

2. Quanto ao inciso Il, a razdo do fornecedor ou executante, qualifica-se por
ser a empresa que que possui capacidade técnica e estd apta a contratar com a
Administracao Publica;

3. Quanto ao inciso lll, a justificativa do preco, verifica-se que o valor do
curso estd em harmonia com o que é praticado no mercado.

4. Quanto ao inciso 1V, nao é aplicado ao caso.
Desta forma, verifica-se que a presente contratacdo apresenta os requisitos

legais, sendo possivel, portanto, a inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inc. Il, da Lei
n? 8.666/1993.



IV - DA CONCLUSAO

) Pelas razbes expostas, SMJ, esta Comissdo manifesta-se de forma
FAVORAVEL a contratagéo do referido servigo via INEXIGIBILIDADE de licitagéo.

Destacamos que a presente manifestacdo ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, apenas faz uma contextualizacdo fatica e
documental com base naquilo que esta carreado ao processo. Contudo, vem somar no sentido
de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta deciséo.

Porto Velho - RO, Data da assinatura.

Antonio Carlos Mendonca Tavernard
Analista da CPCL/DPE/RO

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 26/01/2023, as 08:59, conforme art. 12, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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