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JUSTIFICATIVA

| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Trata-se de processo administrativo para capacitacdo da servidora desta DPE-
RO, Elizeth Mendes de Morais, através de participagdo no 22 Seminario Nacional de Controle
Interno nas Contratacées Publicas, que sera realizado pela empresa INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNISTRACAO
PUBLICA - INP - LTDA , inscrita no CNPJ sob o n? 10.498.974/0001-09.

O curso em questdo sera realizado no periodo compreendido entre 08 a
10/11/2022 e tera a carga horaria de 24 horas, na modalidade presencial, em Curitiba/PR, no
valor total de R$ 3.985,00 (trés mil, novecentos e oitenta e cinco reais), com 6nus de
inscricdes, para a Defensoria.

Os documentos e certiddes da Empresa que realizara o curso encontram-se
verificam-se no Id. 0081003, habeis a demonstrar sua regularidade para contratar com a
Administracao Publica.

Portanto, em atendimento ao despacho exarado pelo Defensor Publico-Geral
do Estado, (Id. 0103151), no sentido de que seja verificada a viabilidade legal/administrativa de
inexigibilidade de licitacdo, esta Comissao assim se posiciona.

Il - DA JUSTIFICATIVA

A Defensoria Publica do Estado de Rondbénia ndo mede esforcos na busca
constante de qualificacdo para seus membros e servidores, de forma a sempre qualifica-los
para melhoria continua dos trabalhos desenvolvidos na instituicdo, que refletem na exceléncia
do servigo prestado aos assistidos.

No curso em tela, serdo abordados os temas: Implantacdo de Sistema de
Auditoria Interna: o case do Poder Judiciario; O carater normativo das consultas aos Tribunais
de Contas; Atuacdo do Controle Interno, Auditoria Interna e Assessoria Juridica na Lei
14.133/2021; Relacionamento Controle Interno e Controle Externo; A exigéncia de Compliance
nas contratacdes publicas, dentre outros.

Os assuntos completos insertos no conteldo programatico de Id. 0076841 se
consubstanciam em matérias que guardam relacao direta com as atribuicbes da servidora que
ird participar do Curso, o que, por certo, proporcionara um acréscimo positivo na execucao dos
servigos prestados por esta, bem como permitira o compartilhamento de informagées com os
demais servidores dos respectivos setores e departamentos.

Il - DA LEGALIDADE

A contratagdo de qualquer servigco através inexigibilidade de licitagdo constitui
medida excepcional na politica de aquisicbes/contratagcbes do poder publico e, por isso, tal



procedimento deve ser subsidiado por elementos objetivos indispensaveis a sua legalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienag6es devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica para tornar
isonbmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratagoes.

A Constituicao Federal de 1988 concedeu a possibilidade da contratagdo sem
licitacdo desde que especificados em legislagdo, por lei ordinaria. Diante disso a Lei n?
8.666/1993 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art. 24) e inexigibilidade de
licitacao (art. 25).

Ao compulsar os autos, verificam-se elementos objetivos que subsidiam
legalmente o emprego da inexigibilidade de licitacdo para a contratacao ora pretendida.

No que tange ao objeto desta contratacéo, o art. 25 do Estatuto das Licitacdes
versa que € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il — para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

/Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.
(Grifo nosso)

Trata-se de uma contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforgco humano, de dificil comparacao.

Neste sentido, para que haja legitimidade na contratacdo arrimada no
dispositivo legal supramencionada devem-se atender trés requisitos, concomitantemente, sdo
eles:

a) Servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993;
b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
c) Profissionais ou empresa deve deter notéria especializacéo;

I. Servicos técnicos elencados no art. 13 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:



VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Conforme trecho acima, inciso VI, caracteriza a capacitagdo do
agente publico como um servigo técnico profissional
especializado, preenchendo, portanto, o primeiro requisito.

Il. Servico de natureza singular:

lll. (omissis).

Quanto a natureza singular do servico, o conceito € um tanto relativo. A

s

singularidade ndo é a auséncia de pluralidade de profissionais ou empresas para exercer
determinada funcao e sim a presenca de caracteristicas especiais.

A capacitacdo dos Professores que irdo ministrar o curso enquadra-se na
natureza singular, pois o curso sera ministrado por pessoas fisicas cuja producao é intelectual
que possui caracteristica de individualismo inconfundivel.

IV. Profissionais ou empresas de notéria especializacao;

A prépria lei define o conceito de notéria especializacao no art. 25, § 12, da Lei
n® 8.666/1993, conforme transcrito abaixo:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou
da empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Instituicao.

O Curso sera ministrado, repita-se, pela INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMNISTRACAO PUBLICA - INP - LTDA
inscrita no CNPJ sob o n?2 10.498.974/0001-09.

Dentre os palestrantes do seminario, com efeito:

- CHRISTIANNE  STROPPA  (Doutora e Mestra em Direito
Administrativo), Doutora e Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Séao
Paulo. Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Ex-
Assessora Juridica na Secretaria da Saude do Municipio de Sao Paulo. Ex- Procuradora da
Universidade de S&o Paulo. Atualmente € Professora de Direito Administrativo da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo;

- DAIESSE JAALA (Auditora na Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo). Possui graduacdao em Direito pela Universidade Federal da Bahia (2010). Advogada.
OAB/SP n 383.708. Mestre em Direito pela Universidade Nove de Julho (2021). Atualmente é
Auditora de Controle Externo - Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (aprovada em
2016), atuando na area de Direito Publico, em especial Direito Financeiro e Administrativo;

- RODRIGO PIRONTI (Doutor e Mestre em Direito Econdémico). Pés-Doutor pela
Universidad Complutense de Madrid — Espanha; Doutor em Direito Econdmico pela Pontificia
Universidade Catolica do Parana; Mestre em Direito Econémico e Social pela Pontificia
Universidade Catélica do Parana; Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto de Direito
Romeu Felipe Bacellar e também Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catdlica do
Parand; dentre outros.

Para ocorrer a inexigibilidade de licitagdo, a lei de Licitagdes traz outras
exigéncias, previstas no art. 26, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade



referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1ll - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados.

A esse respeito, nota-se que foram satisfeitas as exigéncias do referido artigo,
nesse sentido fazem-se necessarias as consideracdes abaixo:

Quanto ao inciso |, ndo é aplicado ao caso;

2. Quanto ao inciso Il, a razdo do fornecedor ou executante, qualifica-se por
ser a empresa que que possui capacidade técnica (ld. 0080103) e esta apta a contratar
com a Administracdo Publica;

3. Quanto ao inciso lll, a justificativa do preco, tem-se que os documentos
anexados no |d. 0080954 demonstram se tratar de preco que esta de acordo com o que é
praticado no mercado;

4. Quanto ao inciso IV, ndo é aplicado ao caso.
Desta forma, verifica-se que a presente contratagcdo apresenta os requisitos

legais, sendo possivel, portanto, a inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25, inc. Il, da Lei
n® 8.666/1993.

IV - DA CONCLUSAO

] Pelas razbes expostas, SMJ, esta Comissdo manifesta-se de forma
FAVORAVEL a contratagéo do referido servigo via INEXIGIBILIDADE de licitagao.

Destacamos que a presente manifestagdo n&o vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, apenas faz uma contextualizagcao fatica e
documental com base naquilo que esta carreado ao processo. Contudo, vem somar no sentido
de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a analise desta decisao.

Porto Velho - RO, data da assinatura.

Antoénio Carlos Mendonca Tavernard
Analista da CPCL/DPE/RO

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Mendonca Tavernard, Analista
Juridico, em 11/10/2022, as 10:00, conforme art. 12, I, "b", da Lei 11.419/2006.

1
seil o
assinatura -
eletrénica



e
E!""‘“-:-l. https /lwww.defensoria.ro.def.br/validar_sei informando o cédigo verificador 0103998 e o

Caso responda este documento, favor referenciar 0
expressamente o Processo n® 3001.104503.2022. Documento SEI n® 0103998v5



	Justificativa 0103998

