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| - RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para contratacdo de palestra com o tema “O papel dos
pais na educacao dos filhos”, a ser ministrada pelo Professor Jodo Eduardo Bastos Malheiro de Oliveira, no
dia 11/08/2022, na modalidade on-line.

O pedido foi instruido com o Memorando n. 87/2022/CE/DPE-RO, em que foi encaminhada a
solicitacdo da palestra ao Defensor Publico-Geral (0079005); dados bancéarios do palestrante (0079086);
Informagédo do NIT (0079087); curriculum vitae (0079088); "documento de capacidade técnica" (0079089);
comprovante de residéncia (0079091); documento pessoal (0079093); diploma de doutorado (0079096);
certidoes de pessoa fisica (0079103); diploma de nivel superior (0079191); Informacdo subscrita pela
Diretora do Centro de Estudos (0079194); despacho do Defensor Publico-Geral, encaminhando o feito aos
setores competentes para prosseguimento (0079390); Pré-Empenho n. 2022PE000202 (0079471);
Declaragdo de Adequacdao Orgamentaria (0079473); Informacdo da DPOG (0079708); Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo (0079760); Instrucdo Normativa RFB n. 971/2009 (0079854); Informacao da
DFIN/DCONT (0079875); Pré-Empenho n. 2022PE000203 (0079890); e Informagao orgamentaria (0079891).

E o necessario relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

De inicio, ressalta-se que a Resolugédo n. 001, de 31 de janeiro de 2013, que regulamenta o
Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, dispde em seu art. 2° acerca das
circunstancias em que os recursos financeiros do FUNDEP poderéao ser utilizados, preceituando, em seu
inciso lll: despesas de custeio decorrentes de capacitacdo e treinamento destinados aos membros,
servidores e estagidrios da Defensoria Publica.

No caso em apreco, a proposta constante nos autos diz respeito a contratacdo de palestra
para os servidores desta DPERO, na modalidade on-line, ministrada pelo Professor Eduardo Bastos Malheiro
de Oliveira — despesa que se enquadra, portanto, naquela prevista no art. 22, Ill, da referida Resolugao.

Quanto ao procedimento administrativo para a contratagdo, sabe-se que a Constituicao
Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que, em regra, a aquisicao ou contratacao de servigos deve
ocorrer por meio de regular procedimento licitatério, em que seja assegurada a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, nos seguintes termos:

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,



compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Contudo, conforme autorizado na prépria norma constitucional, a Lei de Licitagdes firmou

algumas excegdes a sobredita obrigatoriedade, tal como o disposto no art. 25, inciso Il, da referida Lei n.

1
8.666/93[_1, o qual preceitua que é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial para a contratacdo de servigos técnicos enumerados em seu art. 13, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: [...] Il - para a contratacado de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

O servico técnico profissional especializado tem definicao legal no art. 13 da Lei n. 8.666/93,
sendo que uma das hipéteses de sua configuragao se refere a servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, como € o caso dos autos. Veja-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[...]

Aliado a isso, o Tribunal de Contas da Unido, nos termos de sua Sumula 25221, prescreveu
que para a contratacao direta fundamentada no art. 25, I, da Lei n. 8.666/93, é exigido, simultaneamente, a
presenca de trés requisitos: a) servico técnico profissional especializado; b) natureza singular do
servico; e c) notoria especializacao do contratado.

No presente caso, quanto ao primeiro requisito (servico técnico profissional especializado),
verifica-se que a pretensa aquisicao se refere a contratacdo de palestra, na modalidade on-line, para atender
todos os servidores desta Defensoria Publica, com o fito de contribuir para a formagdo do servidor,
impactando, de certa medida, 0 desempenho das atividades dentro da Instituicdo, enquadrando-se, pois, na
hipétese prevista no art. 13, VI, da Lei n. 8.666/1993.

Neste ponto, dessume-se que a contratacdo da palestra justifica-se em decorréncia da
necessidade de homenagear os servidores pais desta DPE por ocasido do “Dia dos Pais”, bem como
fomentar o ambiente de trabalho agradavel e a motivagao dos colaboradores.

Quanto ao segundo requisito, relativo a natureza singular do servico, ressalta-se, de inicio,
nao significar auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de executa-lo, pois, neste caso, estar-se-ia
tratando de hipo6tese de exclusividade, a ensejar a aplicacao do art. 25, I, da Lei n. 8.666/1993.

Deve o requisito ser compreendido, na realidade, “como uma situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado” (TCU, Acérdao 7840/2013 — Primeira Camara).

Nesse sentido, a Simula n? 39/2011 do TCU:



A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de

qualificacao inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n® 8.666/1993.

Destaca-se, entretanto, que nao se pode confundir a singularidade do servigo com a notéria
especializagdo do contratado, haja vista que se trata de caracteristica do objeto € ndo de seu executor.

A natureza singular do servigco deve ser tratada como requisito autbnomo a configuragao da
hipétese de inexigibilidade prevista no art. 25, |, da Lei de Licitacbes, sob pena de ver-se esvaziado o préprio
sentido da obrigatoriedade do procedimento licitatério em contratagbes publicas, como se depreende das
ponderacdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Se, a titulo de ilustragao, retirada do texto fosse a expressdo singularidade, todo o
dispositivo deveria ser condenado, pois a contratacdo de notérios especialistas s6
seria enquadravel no caput do artigo, por inviabilidade de competicdo, ndo fazendo
qualquer sentido que o legislador tivesse privilegiado tais profissionais, dispensando-
os de concorrer em um processo seletivo; alcangando a notéria especializagéo, esses
profissionais poderiam ser contratados para qualquer servico; se isso fosse possivel,
para qualquer servico nao mais se faria licitacdo: todos os jardins do Pais poderiam
ser projetados por Burle Marx; todos os servigcos de arquitetura, por Oscar Niemeyer;
todos os servicos da area de saude, por Adib Jatene; enfim, um verdadeiro
contrassenso ter-se-ia estabelecido. Sabio foi o legislador ao exigir a singularidade do

objeto, como conditio sine quo non a declaragao de inexigibilidade

Excepcionalmente, contudo, em se tratando o objeto de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, assentado no Acérdao n. 439/98, de relatoria do
Ministro Adhemar Paladini Ghisi, € no sentido de que nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou
docente, de forma que teriamos uma hip6tese anémala em que a singularidade do objeto estaria diretamente
associada a notoriedade do contratado. Vejamos:

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio
Carlos Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratagdo de profissional para
realizagao de treinamento de pessoal, assevera que:

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n® 8.666/93. Em preincipio, é de
natureza singular, porque € conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo

quando a contratada € pessoa juridica. A _singularidade reside em que dessa ou
dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)

dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na conduciao de

grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacao
profissional; e) capacidade de comunicacdo. (...) Como ndo se pode dissociar o

treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva,
Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular...” (“Ato Administrativo,
Licitagcdes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110).

Temos, assim, que a singularidade do objeto, em se tratando de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, deve ser avaliada com base nos atributos do profissional contratado,
vinculando-se a critérios como experiéncia, dominio do assunto, didatica, experiéncia e habilidade na
conducao de grupos e capacidade de comunicagao.



In casu, a palestra que se pretende contratar diz respeito a formacao de servidores que atuam
em setores administrativos e na area fim da DPE.

Todavia, conquanto se possa inferir a importancia e a utilidade da palestra para a formacao
integral do servidor, o feito ndo explicita os temas que serdo abordados e a relevancia deles para projetar a
capacitacdo para além do nivel pessoal e familiar e, dessa forma, contribuir para a atuacdo do servidor no
ambiente de servi¢co. Em razao disso, recomendamos que o Centro de Estudos junte aos autos informagdes
pertinentes ao conteddo da palestra, com as justificativas necessérias a estabelecer o vinculo dela com a
atuacao do servidor no ambiente de trabalho.

Por fim, quanto a notéria especializacao do contratado, forma de selecionar o profissional
que executara o objeto, trata-se de quesito a ser aferido por meio das condi¢des subjetivas do profissional e
cuja definicao encontra-se prevista no art. 25, §1¢, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 25. (...) §1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Para evitar a contratacdo de pessoas desqualificadas, a norma exige a conjugacao entre
4] : [5]
especializagdo™ ~ e notoriedade™ ".

Nesse quesito, consoante o registrado no curriculo de Id 0079088, o palestrante possui
graduagdao em Administracdo de Empresas pela Universidade de Sao Paulo/USP (1984), mestrado em
Educacao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ (2003), com énfase em Projeto Politico
Pedagdgico e doutorado pela mesma Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ (2008), aprofundando no
tema da motivacdo no ensino-aprendizagem e como ela pode se relacionar com a vivéncia e o ensino das
virtudes éticas/morais. Tem mais de 30 anos de experiéncia na area de Educagéo, atuando principalmente
nas seguintes areas: antropologia, ética na escola, motivacdo, educacdo da afetividade, educacao
personalizada e singular. Ministra conferéncias por todo o Brasil em escolas e faculdades sobre Etica na
Educacdo. E especialista na formagao de pais e professores. E articulista em alguns periédicos. Langou em
2010 o livro A ALMA DA ESCOLA DO SECULO XXI, em 2012 o livro FORTALECER A ALMA DA ESCOLA, e
em 2014 o livro ESCOLA COM CORPO E ALMA: UM MANUAL DE ETICA PARA PAIS, PROFESSORES E
ALUNQOS, pertencentes a Editora CRV Ltda (Curitiba); e em 2017, o livro A PRECEPTORIA NA ESCOLA:
UMA ESTRATEGIA EDUCACIONAL DE SUCESSO, pertencente a Editora Quadrante (Sdo Paulo).

A notdria especializacdo do contratado constitui, nas hipoteses do art. 25, Il, da Lei de
Licitagcdes, elemento de justificacdo e condigdo sine qua nona contratagdo direta. As balizas para
enquadramento do profissional a condicao de possuidor de notéria especializagdo foram dadas pelo § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/1993, acima transcrito.

Nota-se que o dispositivo mencionado apresenta um rol exemplificativo de requisitos dos quais
podem decorrer o conceito do profissional ou da empresa, no campo de sua especialidade, que permitira
inferir “que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”.

Os elementos caracterizadores ou que ensejam a notoriedade do profissional ou da empresa,
nos termos do paragrafo trasladado, sédo: “desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica”, podendo decorrer ainda de “outros requisitos relacionados com



suas atividades”.

Para aclarar e precisar o conceito de notéria especializagcao é pertinente trazer a colagao o
escélio do Professor da Fundacao Getulio Vargas, Luiz Claudio de Azevedo Chaves, ao comentar o §1° do
art. 25 da Lei 8.666/93, no artigo Contratacdo de servigcos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na

6
Administragdo Publica: uma breve analise da Decisdo 439/98, Plenario do TCULl ;

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sao
considerados idéneos para se inferir se um profissional € ou ndo notério especialista,
a saber: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressao “...ou de outros...” da bem
o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem servir de
base a conclusao de que o profissional escolhido é o mais adequado a satisfagdo do
contrato. Nota-se, também, que a enumeracdo dos requisitos sdo alternativos.
Significa que nao é obrigatorio que estejam todos contemplados na justificativa
da escolha, bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se
deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, destinado a
tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacional e reputacao
ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que nao tenha nivel
superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissdao que permite,
no caso concreto, que faca um progndstico positivo sobre o alcance dos
resultados a serem obtidos na palestra.

Percebe-se que a notoria especializagao nao significa que o especialista deva ser amplamente
conhecido e “famoso”, nem precisam comparecer todos 0s requisitos constantes no §1° para caracterizar o
atributo em comento, podendo se destacar aquele requisito que permita, com segurancga, indicar que o
profissional escolhido é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

No presente caso, o curriculo juntado aos autos aponta que o palestrante possui experiéncia
na realizacao de palestras com abordagens de temas relativos a ética, a moral e a educagao.

De outro giro, ressalta-se, ainda, que em se tratando de contratacéo direta, a razoabilidade do
valor da contratacao devera ser certificada nos autos, verificando-se que 0 preco proposto pela empresa ou
pelo profissional é compativel com outros firmados (TCU, Acérdao 439/1998). Neste sentido, define a
Advocacia-Geral da Uniao:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DA AGU

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM 0S PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

Nesse aspecto, o quesito ndo foi demonstrado no presente procedimento, uma vez que nao
consta nenhuma informagao que permite a comparagdo do prego a ser contratado com o prego de outras
palestras ministradas pelo palestrante. Sugerimos a adogcdo dos parametros definidos na IN n.
73/2020/SEGES/ME:

Art. 72 Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com o



praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da autorizagao da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com
objetos de mesma natureza.

§3°2 Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, vedada esté a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de dispensa de
licitacdo, em especial as previstas nos incisos lll, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ademais, no que tange ao pagamento, é de relevo destacar que este deve, em regra, ser

7
realizado ap6s a prestacdo do servico, conforme se extrai dos arts. 62 e 63, § 2°, lll da Lei n. 4.320/1964[_1

8
c¢/c o artigo 38 do Decreto n. 93.872/1 986[_1, sendo excepcionais as hipdteses de pagamento antecipado.

No presente caso, ndo se constata também nenhuma informagéo acerca do momento em que
se dara o pagamento. Contudo, caso haja a necessidade de realiza-lo antes da data do evento, sera preciso
observar as orientagdes acerca da excepcionalidade do procedimento.

Com efeito , o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou reiteradas vezes sobre o carater
excepcional da antecipacdo do pagamento, firmando que somente é admitido quando houver previsdo no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta; e interesse publico devidamente

. [9] _ [10] L
demonstrado com a apresentacdo de cautelas = e garantias Nnos casos em que a antecipacédo do

pagamento seja a Unica alternativa para assegurar a prestagéo do servigo desejado (condi¢gdes de aquisi¢cao
e pagamento semelhantes as do setor privado, conforme previsto no art. 15, Ill, da Lei n? 8.666/1993),
devendo tudo isso ser observado pela unidade competente. Vejamos:

[RELATORIO]

[...]

50. Como regra, o pagamento feito pela Administracdo é devido somente ap6s o
cumprimento da obrigacao pelo particular, por determinagdo do art. 62 da Lei n®
4.320/1964. A antecipacao de pagamentos é pratica que deve ser rejeitada no Ambito
do servico publico, para evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificacdo do
cumprimento do servigo contratado, antes do efetivo desembolso. [...]

53. Essa Corte de Contas ja firmou entendimento no sentido de que a antecipacao de
pagamento somente deve ser admitida em situacbes excepcionais, devidamente
justificadas pela Administracao, ocasiao em que deve ficar demonstrada a existéncia
de interesse publico, obedecidos os critérios € excecdes expressamente previstos
pela legislacdo que rege a matéria, quais sejam, existéncia de previsao no edital de
licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdo direta e as indispensaveis
cautelas e garantias.

(...) [ACORDAQ] 9.2. determinar (..) que se abstenha de realizar pagamentos



antecipados de fornecimento de materiais, de execucdo de obras e de prestacao de
servicos, devendo os procedimentos de liquidacdo de despesa observar os ditames
dos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320, de 17/03/1964, exceto quando restar comprovada a
existéncia de interesse publico devidamente demonstrado, houver previsdo nos
documentos formais de adjudicacao e forem exigidas as devidas cautelas e garantias;
(AC-2565-29/07-1 Sesséao: 28/08/07).

Relatério de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado. [ACORDAO] 9.1 -
determinar a Prefeitura Municipal (...) a ado¢do das seguintes medidas: (...) 9.1.2.
somente faga constar em contratos futuros a previsdo para pagamentos antecipados
(...) caso seja essa a Unica alternativa para assegurar a prestagdo do servigo
desejado, ou propiciar sensivel economia de recursos, devendo ser detalhadamente
justificadas as razbes do assim agir, bem como sejam inseridas, além da previsio de
descontos para recuperacdo dos valores antecipados, clausulas instituindo as
necessarias cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da Lei n® 8.666/93, de forma
a assegurar o pleno cumprimento do contrato, conforme dispde o art. 38 do Decreto
n° 93.872/86 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos 1.552/2002-P, 918/2005-22
C, 948/2007-P e 2.565/2007-12C);

Convém fazer referéncia ainda a outras decisdes do TCU no mesmo sentido, isto €, admitindo
0 pagamento antecipado em situagdes excepcionais, constante dos Acérdaos n. 1.552/2002, 948/2007,
2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara;
e 918/2005, da Segunda Camara.

No &mbito da Unido, a AGU editou a Orientagdo Normativa n. 37, dispondo:

“A° ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM
SITUAGOES EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA
ADMINISTRAGAO, DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE
CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR
A PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE
RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITAGAO OU NOS
INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATAGAO DIRETA; E 3) ADOGAO DE
INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N¢ 8.666/93, OU
CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUGAO DO VALOR
ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVAGAO DE
EXECUGAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TiTULO DE
CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS".

Cabe registrar ainda que, em artigo doutrinario no qual é abordada a possibilidade de

pagamento antecipado pela Administracao Publicam, os autores Anderson Sant’Ana Pedra, Rafael Sérgio
de Oliveira e Ronny Charles Lopes de Torres, apontam situacdes (algumas coincidindo com a Orientacao
Normativa 37 da AGU) que legitimam o pagamento antecipado. Uma das situacdes indicadas pelos referidos
doutrinadores é que a pratica de pagamento antecipado seja regra de mercado. Nesse sentido, lecionam:

Como dito na introducao deste artigo, alguns mercados ja tradicionalmente funcionam
exigindo pagamento antecipado em todos os seus negoécios, inclusive com a
Administracdo Publica, exemplificando: contratacdo de artistas, reservas de
passagens aéreas, participagdo em eventos etc.,, trata-se de uma cultura
mercadoldgica.

Ja em outros seguimentos pode ocorrer uma mudanga abrupta de comportamento e o
mercado, inclusive pela “lei da demanda e da procura”, comece a priorizar 0s



parceiros que estejam dispostos a pagar em melhores condigbes e a Administracdo
Publica com seu pagamento posterior pode ocasionar uma pretericao na preferéncia
na contratacao.

Na verdade, entendemos que essa situagdo pode configurar uma hipétese em que o
pagamento antecipado seja a Unica opgdo para a contratagdo, ou ainda uma
oportunidade de obter uma significativa redu¢do no valor da compra. Conforme ja
visto, esses sao requisitos elencados na ON n® 37 da AGU.

Outrossim, indispensavel mencionar que no artigo referido, os autores destacam a
necessidade de haver “previsado editalicia ou contratual” para que o pagamento antecipado possa estar de
acordo com a legalidade. Aduzem que, no caso da contratacdo direta, o contrato € um dos instrumentos em
que se pode firmar a hipétese de pagamento antecipado. Nesse sentido:

Em homenagem ao principio da impessoalidade e da confianca legitima, deve o edital
e/ou o contrato, em caso de contratacdo direta, ja firmar se 0 pagamento ocorrerd de
forma antecipada e em qual percentual.

Registra-se que a utilizacdo do pagamento antecipado deve constar ja na fase
preparatéria da contratacdo, na elaboracdo do Termo de Referéncia, inclusive para
que a pesquisa de mercado se mostre mais préxima da realidade com a informacao
quanto a forma de pagamento.

Ressaltamos que a multicitada ON n? 37 da AGU prevé que a estipulacdo do
pagamento antecipado no edital da licitacdo ou nos instrumentos formais da
contratacdo direta € uma condicdo para a admissao da pratica aqui em estudo.

No que tange a necessidade de cautelas para efetivagcdo do pagamento antecipado, colhemos
também a licao assentada no precitado artigo:

A ON n® 37 da AGU exige esse requisito da cautela e o exemplifica com as garantias
do art. 56 da Lei n® 8.666/1993, com a previsdo contratual de devolucado do valor
antecipado no caso de inadimplemento contratual e com a emissdo de um titulo de
crédito pelo contratado em favor da Administracdo. Imaginamos que se pode
acautelar o interesse publico ainda com outras medidas, como a previsdo de uma
multa em valor significativo, ou até mesmo da aplicacdo de uma das penalidades
impeditivas do direito de licitar e contratar com a Administracéo[46] (art. 87, Il e IV,
da Lei n® 8.666/1993 e art. 7° da Lei n® 10.520/2002).

Salientamos, porém, que tal tipo de exigéncia acautelatéria pode nao ser aceita pelo
mercado. Mais uma vez, recorremos ao exemplo do combate ao coronavirus,
situacdo em que a contratagdo visa a proteger direitos basicos como a vida e a salde
(art. 52 e 62 da Constituicdo). Em tal hipétese, dado o alto valor do interesse publico
em jogo (vida e saude), é admissivel que a Administragao corra maiores riscos com a
antecipacdo do pagamento.

[..]

Claro que se deve aliar a todas as praticas mencionadas acima (boas praticas de
governanga do risco de inadimplemento) outras posturas que sempre resguardam o
interesse do contratante pagante, como visita in loco, exigéncia de amostra,
quantitativos menores nos primeiros pedidos feitos juntos a um fornecedor
desconhecido etc. Nada diferente do que nés ja fazemos em nossa vida pessoal na
qualidade de compradores. A todo o momento, nés perguntamos: “Se eu pagar
agora, tem desconto?” “Terei prioridade no fornecimento se ja pagar agora?” Todas
essas condutas deverdo ser avaliadas pela Administracdo, que deve adota-las
quando cabiveis e nas oportunidades que forem adequadas para acautelar o
interesse publico em jogo.


http://www.licitacaoecontrato.com.br/assets/artigos/artigo_34.html#_ftn46

Assim, com fundamento na Lei 8.666/1993, nas decisbes do TCU e em entendimento
doutrindrio, para que seja admitida a possibilidade de pagamento antecipado, deverdo ser observados os
requisitos apontados na Orientacdo Normativa n. 37 da AGU; dever-se-a demonstrar, além disso, que o
pagamento antecipado é a préatica adotada no mercado para a espécie de treinamento que se pretende
contratar. Ressalta-se, ainda, que nao se deve olvidar das garantias ou cautelas necessarias para evitar
prejuizo ao eréario.

Nesse passo, para cumprimento dos requisitos 2 e 3 da aludida orientagdo normativa
(EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE
CONTRATACAO DIRETA / ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS COMO AS DO ART. 56 DA LEI N¢
8.666/93, OU CAUTELAS [...]), caso seja necessario o pagamento antecipado, a DPE devera, a nosso ver,
celebrar contrato firmando clausulas que disponham sobre o respectivo pagamento antecipado e as garantias
ou cautelas para assegurar a satisfacao do interesse publico e evitar danos ao erario.

Cumpre salientar ainda que, em decorréncia da Decisdo TCU n. 705/1994 e do Ac6rdao TCU
n. 1.054/2012, ambos do Plenério, para que se possa proceder ao pagamento, € necessaria a verificagdo da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada, cuja analise das certiddes juntadas aos autos devera ser
realizada pelo Controle Interno.

Por fim, verifica-se que a reserva orgcamentaria para amparo da despesa foi procedida pela
DPOG, por intermédio do Pré-Empenho n. 2022PE000202 (0079471) e do Pré-Empenho n. 2022PE000203
(0079890).

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos do art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93, e a luz dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais apresentados, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
adocao do procedimento de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo da palestra “O papel dos pais na

educacao dos filhos”, desde que observados os apontamentos indicados na fundamentacao.

Ademais, ressalta-se que a apreciacdo da oportunidade, conveniéncia ou interesse da
administracao na contratagcdo do curso compete a autoridade gestora, pois inserida na esfera do poder
discricionario do Defensor Publico-Geral.

E o parecer. Encaminho os autos ao Centro de Estudos, para as providéncias cabiveis. Apds,
ao Controle Interno, em atengao a determinagao de Id 0079390.

Porto Velho, 09 de agosto de 2022.

RAFAELLA ROCHA SILVA
Assessora Juridica-Chefe
Defensora Publica

al Neste ponto, registra-se que a Lei n. 8.666/1993 ainda se encontra em vigor para licitagdo ou contratacao
direta, pelo prazo de dois anos, a contar da publicagédo da Lei 14.133/2021 (ocorrida em 1° de abril de 2021), a qual
estipulou em seus arts. 191 e 193:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta,
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.



Paragrafo anico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta
Lei; Il - a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

[2]

A inviabilidade de competigao para a contratagao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagao do contratado.

= FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo direta sem licitagdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p.
527.

4] _. . . ~ . ~ A . ~ . ~
14l Titularidade objetiva decorrente de conclusao de curso e a titulagdo no ambito de pds-graduacgéo, participagao
em atividades especializadas, autoria de obras técnicas, premiagdo em concursos, obtengcio de laureas, dentre
outros.

5] - . e . . - ~
bl E o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade profissional. Nao basta o
reconhecimento no Ambito interno da Administragao.

Disponivel em: https:/revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/24/21

7 . ~ I ~

1 O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagdo. A liquidacdo da
despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou
da prestacao efetiva do servigo.

Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugéo de obra, ou prestacao de
servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma
de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicagéo direta.

Em relacdo as cautelas, citam-se os seguintes exemplos, ndo exaustivos: a) a insergdo de dispositivo no
instrumento convocatério ou no contrato que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso
nao executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas em lei; b) a comprovagao da execugao
de parte ou etapa do objeto pelo contratado, nas condi¢des e percentuais fixados no instrumento convocatorio ou
no contrato; c) emissao de titulo de crédito pelo contratado; e d) verificagdo do desempenho do contratado em
outras relagdes contratuais mantidas com a Administragao Publica.

10

hol Como exemplos de garantia, podem ser citadas as previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

11 . .
o A mistica da impossibilidade de pagamento antecipado pela Administracao Publica. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/a-mistica-da-impossibiIidade-de-pagamento-antecipado-pela-administracao-publica/
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