DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA
Controladoria Interna
Avenida Governador Jorge Teixeira, 1722 - Bairro Embratel - CEP 76820-846 - Porto Velho - RO - www.defensoria.ro.def.br

Processo n?: 3001.100138.2021
Tipo: Solicitagdo
Assunto: Aquisicdo de agua mineral para o nucleo de Santa Luzia do Oeste

RELATORIO - CI

Relatério de Conformidade n. 321/2022 -CI/DPE

Processo SEI: 3001.100138.2021

Interessado(a): Defensoria Publica Estadual

Assunto: Aquisicdo de agua mineral - Nucleo de Santa Luzia

Destino: Gabinete da Secretaria-Geral de Administracdo e Planejamento

lIma., Secretaria-Geral,

Versam os autos sobre aquisicdo de agua mineral, para atender as demandas do nucleo da
Defensoria Publica do Estado no municipio de Santa Luzia, por meio de Dispensa de Licitacao,
nos termos do artigo 24, inciso Il da Lei 8.666/93.

| — Do Relatorio:

O procedimento teve inicio com o Memorando n. 155/2021/DAP/DPE-RO, de 05 de outubro
de 2021, em que o Chefe do Departamento de Almoxarifado e Patriménio encaminhou ao Nucleo
de Santa Luzia o Formulario de Intencdo de Aquisicdo de Bens e Servigos para abertura do
procedimento de aquisi¢do de agua mineral pelo periodo de 12 meses referente ao exercicio de
2022 (0000664).

Fora apresentado 03 (trés) orcamentos para aquisicao estimada de 96 (08 mensais) galdes
de agua (0031362, 0031363 e 0031365).

Apés apresentou-se Termo de Referéncia n. 001/2022 ( 0035110) por meio do qual alterou-
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se 0 quantitativo estimado de galées (20 unidades mensais™ °). Apresentou-se ciéncia de duas
das trés empresas inicialmente cotadas (COMERCIO DE GAS BASTOS EIRELI — ME e LUCIANO
FERREIRA GOI — MEI), doc. 0039464.

Apdés, o feito foi instruido com indicacdo orcamentéaria (0039764), Termo de Referéncia n.
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043/2021" ~ (0039793), e manifestacdo do Chefe do Departamento de Almoxarifado e Patriménio



manifestando-se no sentido da aquisicao mediante dispensa de licitagdo (0039796).

A Secretaria-Geral aprovou o TR 56/2022, em seguida encaminhou os autos ao
Departamento de Contabilidade, a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Comissao
Permanente de Compras e Licitagdo, a Assessoria Juridica e por fim, a este Controle Interno, id
0042014.

O Departamento de Aquisicdes apresentou planilha mercadolégica (0043345), por meio da
qual obteve-se o preco médio de R$ 7,00 (sete reais) por galdo. Todas as trés empresas
ofertaram o mesmo valor. Além disso, esse mesmo Departamento informou que apenas as

empresas A L FERREIRA DE FREITAS COMERCIO DE GAS[&1 (0043347) e LUCIANO
FERREIRA GOI (0043348) possuiam certiddes negativas fiscais (0043350).

Devido ao empate apresentado na cotacdo realizada, fora realizado sorteio conforme Ata
de Realizacado do Sorteio de Desempate de Propostas (0046407), por meio da qual se informou
como sorteada a proposta formulada pela empresa A L FERREIRA DE FREITAS COMERCIO DE
GAS. Apos, atendendo ao Despacho da Secretaria-Geral (0046764), fora apresentado
aceite/ciéncia da empresa selecionada quanto ao quantitativo estimado de 240 galdes anuais
(0048312).

Apresentado Despacho (0049253) aprovando o Termo de Referéncia Termo de Referéncia
n. 001/2022 (0035110), entretanto aquele que estava vigendo no processo, a época, era 0 Termo
de Referéncia n. 043/2021 (0048312).

Segundo informag¢dées do Grupo de Contabilidade, ha empenhos emitidos para a UG
300011 FUNDEP com a mesma natureza, entretanto ndo sendo aquisicbes destinadas para
mesma localidade (0050136).

A DPOG emitiu a reserva orgcamentaria, por meio do pré-empenho 2022PE000126
(0050781) e apresentou a declaragdo de adequagao orgcamentaria ( 0050830).

A CPCL elaborou justificativa para dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93 (0051183).

A Assessoria Juridica manifestou-se por meio do parecer n. 551/2022-AJDPE ( 0053860),
opinando pela possibilidade juridica de aquisicdo do objeto pretendido por meio de dispensa de
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licitacdo, “condicionada a observancia dos demais apontamentos realizados no parecer -, bem
como a afericdo de regularidade fiscal e trabalhista da contratada, a ser verificada pelo Controle
Interno”.

Apbs apresentou-se Despacho da Secretaria-Geral determinando providéncias para que se
atendam aos apontamentos realizados pela Assessoria Juridica (0054435), bem como as
informacgdes prestadas pela DPOG.

Buscando atender ao que fora determinado, apresentou-se Termo de Referéncia n. 43/2021
(0059011), esse atualizado retornando ao quantitativo de 96 galées anuais (08 mensais).

Apés apresentou-se comunicagdo com a empresa COMERCIO DE GAS BASTOS EIRELI —
ME (0059083) acerca da atualizagdo do quantitativo de galdes. Entretanto essa ndo foi a
empresa selecionada para aquisicdo, mas sim aquela que ndo possuia certidao fiscal. Deve-se
corrigir tal equivoco com a comprovagdo da realizacdo de comunicagdo/aceite o com a empresa A
L FERREIRA DE FREITAS COMERCIO DE GAS. Além disso, vale mencionar que a proposta
apresentada encontra-se proximo do fim de sua validade (90 dias — emitida em 18.03.2022).



A Secretaria-Geral por meio de Despacho (0059300) aprovou no Termo de Referéncia n.
043/2021 (atualizado para 96 galdes anuais), bem como determinou o encaminhado do processo
para que a DPOG realizasse ajuste no pré-empenho e para que a CPCL realizasse retificacao a
justificativa para dispensa de licitagao.

A DPOG realizou a anulagédo (parcial) do pré-empenho (0059532 e 0059562), e, ato
continuo, a CPCL apresentou nova justificativa para dispensa de licitagdo (0059892), bem como
Certificado de Regularidade do FGTS da empresa selecionada atualizado (0060025).

Nao obstante a manifestacdo sobre fragmentacdo de despesa por parte da Assessoria
Juridica, ora, ndo ha que se falar em fragmentacao de despesa para o caso em tela, haja vista
nao ser a intencao da Administracdo, a fuga ao procedimento licitatério de maior porte, mas sim, a
necessidade de concretizar a aquisicao de maneira célere, eficiente e econémica.

Importante observar que a Administracdo, envidou esforcos para realizacdo de pregéo
eletrbnico, com a inclusdo de fornecimento de agua mineral para todos os nucleos do estado,
contudo, ao final do certame, foi possivel concluir que as empresas nao demonstram interesse no
atendimento de demandas regionais e de baixo valor.

No mesmo sentido, a Diretora Administrativa informou que o parcelamento do objeto por
localidade mostra-se vantajoso, pois fornecimentos de pequena monta, geralmente séo atendidos
por comercio local e que a pratica de outros 6rgaos se assemelha a realidade desta DPE-RO.

De fato, ao verificar o portal da transparéncia do MP-RO e TJ-RO, deparamo-nos com
contratagdes por dispensa de licitagdo em razdo do valor para a aquisicdo de agua mineral, o que
nos faz inferir que essas entidades também padecem dos mesmos obstaculos que a DPE-RO,
quais sejam: a falta de interesse das empresas em atender pequenas demandas regionais.

Sendo assim, visando garantir que a aquisicdo de um bem essencial a vida, como é o caso
da 4gua, nao seja frustrada, esta Controladoria Interna, orienta que seja, sempre que necessario,
feito o intercambio de informagdes com 6rgaos que detenham maior expertise, com a finalidade de
nortear as agdes e tomada de decisao pelos responsaveis.

Em tempo, informamos que foram anexados em diversos relatérios de conformidades
anteriores (a exemplo, o Relatério n. 082/2021-CI/DPE dos autos n. 3001.0043.2021) cujo objeto
€ aquisicao de agua mineral, as principais pecas (termo de referéncia, parecer normativo e
contrato simplificado) constantes do processo de aquisicdo de dgua mineral para a comarca de
Cerejeiras do TJ-RO.

Por fim, visualizamos no parecer juridico a indicacdo de tramitacdo dos autos para a
Controladoria Interna, conforme texto abaixo:

“Por fim, no que tange a regularidade da empresa a ser contratada,
destacamos que, mesmo na hipbétese de dispensa de licitacdo, é
imprescindivel que a contratada demonstre a regularidade fiscal, trabalhista

e previdencidria - DI USIIEVEISENAPIECIAGOIDEIOICONTOIEHINIEND

Certiddes de regularidade nunca foram objeto de andlise da Controladoria.
A titulo de informacéao, destaco em formato de cronologia as atribuicées do controle interno
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na administracdo publica™ :

- 1964 — Marco inicial do controle interno quando a Lei n. 4.320/64, Lei Federal contendo



normas gerais de Direito Financeiro, criou as expressdes Controle Interno e Controle
Externo. A norma instituiu o controle interno no dmbito da Administracdo em seus
arts. 76 a 80.

- 1967 — O Decreto-Lei n. 200/67 prevé a atuacdo do controle das atividades da
Administracao Federal em todos os niveis e em todos os 6érgdos, para fiscalizar a
utilizacao de recursos e a execugao de programas. Com o advento da Constituicao
Federal de 1967, consolida-se a atividade de fiscalizacdo da gestdo dos recursos
publicos.

- 1988 — A Constituicao Federal de 1988 traz a grande novidade: a criacao do Sistema
de Controle Interno que deve ser mantido, de forma integrada, por cada Poder da
Federacao (Legislativo, Executivo e Judiciario). Preceitua-se que uma das funcdes
atribuidas aos responsaveis pelo Controle Interno é a de apoiar o Controle Externo
no exercicio de sua missao institucional, dando ciéncia ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade ou ilegalidade observada na gestdo dos recursos publicos,
sob pena de responsabilidade solidaria (art. 70 e art. 74, IV, § 1° - CF/88). Observa-
se que as atribuicdes de fiscalizagdo e controle ja ndo sdo mais exclusivas do
Controle Externo (exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas), mas também do Controle Interno de cada Poder (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

- 1989 — A exemplo da Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual prevé que cabe ao
controle interno - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo estadual, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o
controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional (art. 51, incisos |, 11, lll e V).

- 2000 — A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n. 101/2000, prevé
a obrigatoriedade da participacdo do responsavel pelo controle interno nos relatérios
de gestao fiscal (controles de limites de despesas, empenhos e dividas - art. 54,
paragrafo unico e art. 59).

E a analise que encaminhamos para apreciagado e deliberagao.
Porto Velho-RO, 09 de junho de 2022.

Elizeth Mendes de Morais
Subcontroladora Interna — DPE/RO
AlAJ

Foi verificado um equivoco quanto ao valor anual de galées sendo repetida a mesma quantidade da mensal.
Quando da ciéncia as duas empresas fora informado do quantitativo de 240 anuais.
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Apresentada a quantidade estimada de 240 galées anuais (20 mensais).

As certiddes da empresa selecionada apresentada nos autos deste processo encontram-se vigentes.
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Necessidade de apresentacéo de avaliacao e justificativa de fracionamento de aquisi¢cdes por localidade por
parte da autoridade superior.

[8]

https://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf

_ '| Documento assinado eletronicamente por Elizeth Mendes De Morais Lima,
ﬁg!m L‘il! Subcontroladora Interna, em 09/06/2022, as 19:19, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
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