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PARECER - ASSEJUR

PARECER N. 253/2022/AJDPE-RO

Processo: 3001.100859.2022/DPE-RO

Interessado: George Barreto Filho

Assunto: Autorizacdo de afastamento para participacdo em Congresso de 17 a 20 de maio

EMENTA: PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO, DIARIAS E OUTRAS DESPESAS PARA
PARTICIPAGAO DE MEMBRO NO XXVI CONGRESSO NACIONAL DE CRIMINALISTICA E NO IX
CONGRESSO INTERNACIONAL DE PERICIA CRIMINAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PREVISAO LEGAL. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. SUMULA
252, TCU. INSTRUCAO INCOMPLETA DO FEITO.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo Defensor Publico George Barreto Filho, por meio do qual requer
- além de autorizagdo de viagem para participar do XXVI Congresso Nacional de Criminalistica e IX Congresso
Internacional de Pericia Criminal, a ser realizado dos dias 17 a 20 de maio de 2022, na cidade de Campinas/SP - o
custeio, pela Defensoria Publica, de passagens aéreas para o evento, diarias e taxa de inscrigao (ID 18107).

Além do pedido, constam nos autos: informagao oriunda do Centro de Estudos (ID 20907), seguida
de documentos, relativos ao evento e a instituigdo promotora (ID 20943); despacho do Defensor Publico-Geral,
determinando o retorno do feito ao interessado, para coleta de informacao, e posterior encaminhamento a setores
da DPERO com atribuigbes de instruir os autos ou apresentar manifestacdo exigida para o caso (ID 20989);
informagao no sentido de que o interessado ndo se amolda a nenhuma categoria de associado que possibilite a
aplicagdo de descontos progressivos no ato da inscrigdo para participagdo no Congresso em tela (ID 21347); e-
mails com informag¢des complementares trocados entre o Centro de Estudos e a empresa ofertante (ID 22344);
informagao funcional (ID 23210); despacho da Corregedoria-Geral, por intermédio do qual se manifesta pela
auséncia de prejuizo a continuidade do servigo publico em caso de deferimento do pedido (ID 26141); nova
informagdo do CE apontando os valores das inscrigbes (congresso e minicurso) (ID 26906); confirmagédo dos
valores junto & empresa organizadora do evento (ID 27009); emissao de pré-empenho 2022PE000063 no valor de
R$ 900,00 (ID 27339); e justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo, apresentada pela Comissdo Permanente de
Compras e Licitagdo — CPCL (ID 27426).

E o necessario relatorio.
Il - FUNDAMENTAGCAO

De inicio, registra-se que a concessdo de afastamento de Defensor Publico para estudos e
participagdo em congressos e cursos encontra previsdo na Resolugdo n. 27/2015/CSDPE/RO, alterada pela



Resolucdo n. 058/2017/CSDPE-RO, que estabelece o procedimento a ser seguido, o qual deve ser observado
neste caso.

De acordo com o art. 2°-A da Resolucdo n. 27 do CSDPE/RO, alterada pela Resolugéo n.
58/2017/CSDPE-RO, séo requisitos para a concessao do afastamento: | - auséncia de prejuizo que comprometa
a continuidade do servico publico; Il - oportunidade e conveniéncia conforme o interesse institucional; IlI -
pertinéncia tematica do curso ou seminario as atividades e atribuicées do interessado; IV - disponibilidade
orcamentario-financeira da instituicao.

No caso em tela, a autorizagdo de participacdo do defensor deve ser precedida da anélise pontual
dos referidos requisitos previstos na Resolugdo n. 27 do CSDPE/RO pela autoridade competente, o que refoge a
atribuicdo desta Assessoria Juridica.

Ademais, a Resolugcdo n. 001, de 31 de janeiro de 2013, que regulamenta o Fundo Especial da
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, dispde, em seu art. 2°, acerca das circunstancias em que 0s recursos
financeiros do fundo poderao ser utilizados:

Art. 2°. A aplicagcdo dos recursos financeiros do FUNDEP tem por objetivo aprimorar a infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento das fungdes institucionais e criar condigbes técnicas e materiais que
promovam o aperfeicoamento funcional dos seus quadros, com a implementacdo de recursos para
fazer face as despesas com:

| — aquisi¢ado de equipamentos e material permanente;

Il — implementagao dos servigos de comunicagao, informatica, processamento de dados, recrutamento
e treinamento de pessoal;

Il —despesas de custeio decorrentes de capacitacao e treinamento destinados aos membros,
servidores e estagiarios da Defensoria Publica.

Ainda nesse sentido, a Lei Complementar n. 117/94, que criou o FUNDEP, previu o seguinte:

Art. 5. Fica criado o Fundo Especial da Defensoria Publica (FUNDEP),com a finalidade de fomentar
o desenvolvimento cultural dos membros da Instituicao, via de aplicagéo integral dos recursos no
Centro de Estudos da Defensoria Publica do Estado.

Como se vé, a legislagdo aponta no sentido de que a finalidade dos recursos do fundo é o
desenvolvimento cultural dos membros da Defensoria e a Resolugdo n. 001/2013 pontuou que as despesas
decorrentes de sua capacitacao seriam custeadas por esse mecanismo.

No caso em aprego, encontra-se em analise procedimento para custeio de taxa de inscricdo e
outras despesas correlatas para a participacdo de membro desta Defensoria Publica em congresso, despesa que,
em analise sumaria, enquadra-se na hipétese do art. 29, inciso lll, da Resolugédo n. 001/2013.

Quanto ao procedimento a ser adotado para a realizacdo da despesa decorrente da inscricao,
passo a analise.

A Lei n. 8.666/93, art. 25, inc. ll, preceitua que € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art. 13, dentre os quais esta
inserido o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ainda de acordo com o art. 25, inc. Il, da Lei n. 8.666/93, e consoante Sumula 252 do TCU, extrai-se
gue para a contratagdo direta, sdo exigidos 0s seguintes requisitos:a) servico técnico profissional
especializado; b) natureza singular do servico; e ¢) notéria especializacao do contratado. Nesse mesmo
sentido ja entendeu o Superior Tribunal de Justica, consoante REsp 942.412/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe de 09/03/2009.



O servigo técnico profissional especializado tem definicdo legal no art. 13 da Lei n. 8.666/93, a
saber:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

[.]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

A propésito, especificamente sobre a contratagio de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal’,
previsto no inc. VI do art. 13 da Lei n. 8.666/1993, trago os contornos analogos ao pedido, tragados pela Decisao n.
439/1998, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo.

Na Decisdo n. 439/1998, a Corte Superior de Contas consignou a extrema necessidade e
importancia do treinamento e aperfeicoamento de servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como
servico singular todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagédo ao convencional ou rotineiro do
mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante ou voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Neste caso, a participagdo em congressos, seminarios e conferéncias esta incluida na discriminagéo
de cursos abertos, 0os quais permitem a participacao de quaisquer interessados, sendo fixados e programados pelo
seu realizador. Sao, portanto, acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua proposta.

. . 1
Sobre os cursos de treinamento aberto, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[ ] assevera
que “é também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo privada de
treinamento, porque esses eventos sao realizados em periodos determinados, mostrando-se invidavel a competicdo’.

Desta forma, enquadra-se na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. Il, combinado com o art. 13, inc.
VI, da Lei n. 8.666/1993, a contratacdo de cursos abertos. Nesse cenario, a Orientagdo Normativa n. 18/2009
emitida pela AGU :

“EMENTA: CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC.
Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.”

No caso, trata-se de curso aberto, o qual pode ser considerado um servico técnico profissional
especializado, consistente no aperfeicoamento de profissionais, notadamente os que trabalham com o Direito
Penal e/ou Processual Penal, por meio de participacdo em Congresso de “Criminalistica” e "Pericia criminal”.

Quanto ao segundo requisito, relativo a natureza singular do servico, ressalta-se, de inicio, nao
significar auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢cdes de executa-lo, pois, neste caso, estar-se-ia tratando de
hipétese de exclusividade, a ensejar a aplicagédo do art. 25, |, da Lei n. 8.666/1993.

Deve o requisito ser compreendido, na realidade, “como uma situagao diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado” (TCU, Acérdao 7840/2013 — Primeira Camara).

Nesse sentido, a Sumula n? 39/2011 do TCU:



A inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notodria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido

pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

Destaca-se, entretanto, que ndo se pode confundir a singularidade do servico com a notoria

especializacdo do contratado, haja vista que se trata de caracteristica do objeto e ndo de seu executor.

A natureza singular do servico deve ser tratada como requisito autbnomo a configuragdo da

hipétese de inexigibilidade prevista no art. 25, Il, da Lei de Licitagdes, sob pena de ver-se esvaziado o proprio

sentido da obrigatoriedade do procedimento licitatério em contratagbes publicas, como se depreende das

ponderagdes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagao direta sem licitagdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p.

527):

Se, a titulo de ilustracdo, retirada do texto fosse a expressao singularidade, todo o dispositivo deveria
ser condenado, pois a contratagdo de notdrios especialistas s6 seria enquadravel no caput do artigo,
por inviabilidade de competigao, ndo fazendo qualquer sentido que o legislador tivesse privilegiado tais
profissionais, dispensando-os de concorrer em um processo seletivo; alcangando a notoria
especializagdo, esses profissionais poderiam ser contratados para qualquer servigo; se isso fosse
possivel, para qualquer servico ndo mais se faria licitagdo: todos os jardins do Pais poderiam ser
projetados por Burle Marx; todos os servigos de arquitetura, por Oscar Niemeyer; todos os servigos da
area de saude, por Adib Jatene; enfim, um verdadeiro contrassenso ter-se-ia estabelecido. Sabio foi o
legislador ao exigir a singularidade do objeto, como conditio sine quo non a declaragdo de
inexigibilidade.

Excepcionalmente, contudo, em se tratando o objeto de ireinamento e aperfeicoamento de pessoal,

o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, assentado no Acérdao n. 439/98, de relatoria do Ministro Adhemar

Paladini Ghisi, € no sentido de que nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, de forma que
teriamos uma hipétese anébmala em que a singularidade do objeto estaria diretamente associada a notoriedade do

contratado. Vejamos:

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio Carlos Cintra do
Amaral, que ao discorrer sobre a contratagdo de profissional para realizagdo de treinamento de
pessoal, assevera que:

“Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado, previsto no
art. 13, VI, da mesma Lei n® 8.666/93. Em principio, € de natureza singular, porque € conduzido por
uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada € pessoa juridica. A singularidade reside
em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)

dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na conducao de grupos,

frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formacao profissional; e) capacidade

de comunicacéo. (...) Como nido se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa

singularidade subjetiva é também objetiva, Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular...”
(“Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110).

Temos, assim, que a singularidade do objeto, em se tratando de servicos de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, deve ser avaliada com base nos atributos do profissional contratado, vinculando-se a

critérios como experiéncia, dominio do assunto, didatica, experiéncia e habilidade na conducdo de grupos e

capacidade de comunicagéo.

In casu, a inscricdo e curso que se pretendem contratar diz respeito a formacéo e capacitagao de



Defensor Publico que atua na area criminal desta DPE/RO.

Verifica-se, nessa linha, que os congressos almejados e 0s minicursos neles inseridos possuem
caracteristica de capacitacio e aperfeicoamento, uma vez que, consoante apontam as dareas tematicas e a
programacgado preliminar (ID 20943, p. 4), os conhecimentos veiculados contribuirdo para o desempenho de
atividades funcionais do interessado nesta Defensoria Publica. De fato, trata-se de conteldos direcionados a
profissionais que estdo envolvidos na area penal.

Todavia, a incompleta instrugédo do feito - que se ressente da auséncia de informagdes relativas aos
palestrantes e a programacao especifica dos eventos previstos para os congressos de "Criminalistica” e "Pericia
Criminal" - prejudica a adequada andlise desse requisito.

Nao obstante, vé-se que o sindicato organizador informou que " o0s cursos que serdo ofertados no
XXVI Congresso Nacional de Criminalistica, que sera realizado no Expo D. Pedro, Campinas-SP, de 17-
20/maio/2022, serdo realizados por profissionais da area (peritos criminais) ou ainda pesquisadores e professores
da universidades que realizam pesquisa na drea forense. No momento a grade de curso ainda ndo se encontra
concluida, por tanto, ndo podemos neste momento ofertar mais informagcbées. Mas num futuro breve, a mesma
estara disponivel no site do evento www.criminalistica2022.com.br, em programagéo." (ID 27009).

Quanto a notdria especializacao do contrato e/ou empresa contratada, embora nao seja uma
causa de inexigibilidade de licitacdo, € uma forma de selecionar o profissional a ser contratado e deve ser aferida

por meio das condicdes subjetivas do profissional. Para evitar a contratacdo de pessoas desqualificadas, a norma

2 3
exige a conjugacao da especializagéo[ ] ea notoriedade[ ].

No episddio em aprego, o evento sera realizado pelo SINDICATO DOS PERITOS CRIMINAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Nao se verifica, contudo, a juntada do curriculo dos palestrantes, sendo este indispensavel
para comprovacao de especializacdao e notoriedade dos conferencistas - omissdo que devera ser suprida,
pois a demonstracao desse requisito, para o caso dos autos, é condicado sine qua non para a regularidade
da contratacao por inexigibilidade de licitacao.

Neste ponto, vé-se que o sindicato organizador informou que "a comissao cientifica do evento esta
concluindo junto com os palestrantes convidados o aceite por parte dos mesmos. Em breve 0s nomes dos
palestrantes estardo disponiveis no site do evento www.criminalistica2022.com.br, em palestrantes." (ID 27009).

Ademais, ressalta-se, ainda, que em se tratando de contratacédo direta, a razoabilidade do valor da
contratacdo devera ser certificada nos autos, verificando-se que o prego proposto pela organizadora do evento é
compativel com outros realizados (TCU, Acérdao 439/1998). Neste sentido, define a Advocacia-Geral da Unido:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 17, DA AGU

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA

APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

Nesse aspecto, ndo se verifica até o momento qualquer manifestagdo dos setores competentes
quanto a razoabilidade do valor da inscrigcdo, assim como ndo foram colacionadas notas de empenho, notas fiscais
de contratacdes anteriores, ou outros documentos, cujo teor comprove a razoabilidade do preco do curso/evento



que esta sendo ofertado.

De mais

a mais, no que tange ao pagamento, é de relevo destacar que este deve, em regra, ser

realizado apds a prestacio do servico, conforme se extrai dos arts. 62 e 63, § 2°, lll da Lei n. 4.320/1964 c/c o artigo

38 do Decreto n. 93.872/

1986, sendo excepcionais as hipoteses de pagamento antecipado.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo ja se manifestou:

Convém

[RELATORIO] [...]

50. Como regra, o pagamento feito pela Administragdo é devido somente apdés o cumprimento da
obrigacdo pelo particular, por determinagdo do art. 62 da Lei n® 4.320/1964. A antecipagédo de
pagamentos é pratica que deve ser rejeitada no &mbito do servigo publico, para evitar beneficiamentos
ilicitos e possibilitar a verificagdo do cumprimento do servigo contratado, antes do efetivo desembolso.
(...) (AC-2565-29/07-1 Sessao: 28/08/07).

fazer referéncia ainda a outras decisdes do TCU no mesmo sentido, isto &, estabelecendo

a regra do pagamento a posteriori e admitindo o pagamento antecipado tdo somente em situacdes excepcionais,

constante dos Acordaos

n% 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007,

589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara.

No prese
organizadores do evento

nte caso, constata-se no ID 0022436 - p. 03/04, as seguintes informagdes fornecidas pelos

REGULAMENTO DE INSCRIGCAO

a) O pagamento da taxa de inscricdao lhe assegurara o direito de participar, somente, nas
atividades constantes na programacao cientifica do evento.

b) A inscricdo na qualidade de associado implicara em apresentagdo de documento comprobatério da
quitacdo da anuidade da Associagdo no ano corrente ao de realizagdo do evento. O comprovante deve
ser copia da carteira ou identidade funcional e uma declaragdo da associagdo, confirmando que o
perito estd em dia com a entidade. Para que ambos os documentos possam ser anexados, sugerimos
que coloquem os dois juntos no mesmo arquivo em PDF.

c¢) O estudante somente tera direito as prerrogativas do preco especial, constante na tabela, mediante
comprovagdo. Para efetuar a inscricdo nessa categoria, o Estudante devera anexar comprovante de
matricula e/ou frequéncia. A categoria estudante contempla estudantes de Graduagao, Pds-graduagéo,
Mestrado, Doutorado e Pdés-doutorado. Os comprovantes deverdo ser anexados no formulario de
inscricao.

d) Na plataforma sao aceitas as seguintes formas de pagamento: Conta Mercado Pago, Cartao
Crédito, Boleto bancario (O pagamento sera aprovado em 1 ou 2 dias uteis), Pagamento na
lotérica (O seu pagamento sera aprovado em menos de 1 hora), Cartdao de Débito Virtual Caixa e
PayPal (O PayPal é a unica forma de pagamento que devera ser utilizada para inscricoes
estrangeiras).

e) Sob quaisquer argumentos, o evento, a ABC, instituicdo sede do evento e parceiros envolvidos na
sua realizagdo nao se responsabilizardo, por eventuais perdas, danos, roubos ou extravios de objetos
pessoais e/ou institucionais ocorridos, antes, durante e ap6s o evento.

f) A auséncia de comprovacao do pagamento do boleto da taxa de inscricao, até 15 dias antes
do evento, implicara na exclusdao do resumo do trabalho cientifico, aceito para apresentacao,
dos Anais do Evento.

g) Peritos Oficiais ndo podem se inscrever na modalidade académico, mesmo aqueles matriculados
em curso de graduagao/pos-graduagao

(-]



INSCRICAO POR EMPENHO

Para maiores informagdes, favor contatar pelo email eventos.go@wineventos.com.br.

Nesse sentido, o sindicato organizador admitiu a emissdo de nota de empenho e seu pagamento
somente apds o congresso (ID 27009).

Impende, desde logo, consignar que a possibilidade de pagamento antecipado na administragdo

5
publica, como ja mencionado, é excepcional, conforme se extrai dos arts. 62 e 63, § 2% Ill da Lei n® 4.320/1 964[ ]

c/c o artigo 38 do Decreto n® 93.872/1 986[6].

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou reiteradas vezes sobre o carater excepcional do

pagamento antecipado, que somente é admitido quando houver previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos

7
formais de adjudicacao direta; e interesse publico devidamente demonstrado com a apresentacgdo de cautelas[ ] e

. [8 o L . ~
garantlas[ ] nos casos em que a antecipagédo do pagamento seja a Unica alternativa para assegurar a prestagao do

servigo desejado (condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, conforme previsto no art.
15, Ill, da Lei n? 8.666/1993), devendo tudo isso ser observado pelo gestor. Sendo vejamos:

[RELATORIOQ]

[..]

50. Como regra, o pagamento feito pela Administragdo é devido somente apds o cumprimento da obrigacdo
pelo particular, por determinacdo do art. 62 da Lei n® 4.320/1964. A antecipacdo de pagamentos é pratica que
deve ser rejeitada no ambito do servigo publico, para evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificagao
do cumprimento do servigo contratado, antes do efetivo desembolso. [...]

53. Essa Corte de Contas ja firmou entendimento no sentido de que a antecipacdo de pagamento somente
deve ser admitida em situagbes excepcionais, devidamente justificadas pela Administragdo, ocasiao em que
deve ficar demonstrada a existéncia de interesse publico, obedecidos os critérios e excegdes expressamente
previstos pela legislagdo que rege a matéria, quais sejam, existéncia de previsao no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicagao direta e as indispensaveis cautelas e garantias.

(...) [ACORDAQ] 9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar pagamentos antecipados de fornecimento
de materiais, de execucado de obras e de presta¢do de servigos, devendo os procedimentos de liquidagéao de
despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320, de 17/03/1964, exceto quando restar
comprovada a existéncia de interesse publico devidamente demonstrado, houver previsdo nos documentos
formais de adjudicacdo e forem exigidas as devidas cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessao:
28/08/07).

Relatério de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado. [ACORDAQ] 9.1 - determinar a Prefeitura Municipal
(...) a adogao das seguintes medidas: (...) 9.1.2. somente faga constar em contratos futuros a previsao para
pagamentos antecipados (...) caso seja essa a Unica alternativa para assegurar a prestagdo do servigo
desejado, ou propiciar sensivel economia de recursos, devendo ser detalhadamente justificadas as razées do
assim agir, bem como sejam inseridas, além da previsdo de descontos para recuperacdo dos valores
antecipados, clausulas instituindo as necessarias cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da Lei n®
8.666/93, de forma a assegurar o pleno cumprimento do contrato, conforme dispée o art. 38 do Decreto n°
93.872/86 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 1.552/2002-P, 918/2005-28 C, 948/2007-P e
2.565/2007-12C);

Assim, para o pagamento antecipado, faz-se necessaria a demonstracao motivada de que: a) a

administracdo precise capacitar seu pessoal; b) a empresa responsavel pela realizacdo do simpdsio, a exemplo da
imensa maioria das empresas que atua nesse ramo de negécios, conceda beneficio caso a inscricido seja realizada
antecipadamente; ¢) nas regras do evento haja a previsdo de substituicdo de participante cujo curso ja foi pago,



quando possivel, ou mesmo cancelamento de inscricdo, com a devolucdo do valor pago.

Ademais, no caso de cancelamentos e transferéncias que ocorram por parte da empresa detentora
do curso de atualizagédo, que impossibilitem a participacao do candidato, deve haver previsdo de devolucdo do valor

integral da inscricéo.

Por derradeiro, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n® 705/1994 e do Acérdao
TCU n® 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa proceder ao pagamento, € necessario exigir-se da
empresa organizadora do evento, a documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

Por fim, o Sindicato de Peritos Criminais do Estado de Sao Paulo informou que enviaria as certiddes
de regularidade fiscal federal e municipal "assim que forem expedidas”, as quais, uma vez juntadas, deverao ser
submetidas a analise do Controle Interno.

ll. CONCLUSAO
Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina no sentido de que:

a) A depender da demonstracdo motivada dos requisitos da Resolucédo n. 27/2015/CSDPE (art. 2-
A), sendo autorizado o afastamento e participacdo no curso/evento pelo Defensor Publico-Geral, é possivel a
realizacdo da despesa por meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que respeitados os requisitos da Lei n.
8.666/93, Sumula 252 do TCU e demais normas referidas neste parecer - condicdes que até o presente
momento nao se encontram totalmente satisfeitas, devendo ser observados os apontamentos realizados;

b) Caso o pleito do Defensor George Barreto Filho seja deferido, imperioso que este seja notificado
a observar o disposto no art. 5° do Regulamento n. 27/2015/CSDPE/RO, isto é, devera: a) frequentar no minimo
75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria do evento para o qual foi afastado; b) entregar o certificado de
participagdo no congresso ao CE/DPE/RO ec) apresentar relatério e consideragdes sobre o evento ao
CE/DPE/RO.

E o parecer, que encaminho ao Centro de Estudos, para adogdo das providéncias necessarias a
instrugéo do feito.

Porto Velho, 14 de margo de 2022.

RAFAELLA ROCHA SILVA
Assessora Juridica Chefe
Defensora Publica

1
y FERNANDES, J. U. Jacoby. Contratagao Direta sem Licitagdo. Editora Férum: 72 Ed, 2007, Belo Horizonte.

(2]

Titularidade objetiva decorrente de conclusdo de curso e a titulagdo no ambito de pds-graduacgao, participagdo em atividades

especializadas, autoria de obras técnicas, premiagdo em concursos, obtengao de laureas, dentre outros.

3] .
3] E o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade profissional. Ndo basta o reconhecimento no ambito

interno da Administracéo.

] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16.ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p.
498.
[5]1

O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. A liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do
servico.



(6]

Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, execugao de obra, ou prestagao de servigo, inclusive
de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual
na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital

de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagao direta.
[71 . . . ~ . . . o .
Em relacdo as cautelas, citam-se os seguintes exemplos, ndo exaustivos: a) a inser¢do de dispositivo no instrumento

convocatoério ou no contrato que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso ndo executado o objeto, sem
prejuizo de multa e demais sancdes previstas em lei; b) a comprovagéo da execugao de parte ou etapa do objeto pelo contratado,
nas condigdes e percentuais fixados no instrumento convocatério ou no contrato; ¢) emissao de titulo de crédito pelo contratado; e

d) verificacdo do desempenho do contratado em outras relagdes contratuais mantidas com a Administracdo Publica.
8
[6] Como exemplos de garantia, podem ser citadas as previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/1993.
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