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ANALISE

Relatorio de Conformidade n. 054/2022 -CI/DPE

Processo SEI: 3001.100479.2021

Interessado(a): Defensoria Publica Estadual

Assunto: Aquisicdo de agua mineral - Nucleo de Alvorada do Oeste
Destino: Gabinete da Secretaria-Geral de Administragao e Planejamento

lIma., Secretaria-Geral,

Versam os autos sobre aquisicdo de agua mineral, para atender as demandas do nucleo da
Defensoria Publica do Estado no municipio de Alvorada do Oeste, por meio de Dispensa de
Licitacdo, nos termos do artigo 24, inciso Il da Lei 8.666/93.

| — Do Relatorio:

Os autos foram deflagrados em novembro de 2021, por meio do Memorando n.
166/2021/DAP/DPE-RO (doc. 0004475).

Apos, o feito foi instruido com resposta do Nucleo de Alvorada do Oeste contendo a “média
de galdes por ano” (doc. 0006564), com cotagdes com 03 fornecedores (doc. 0006583) e com o
Termo de Referéncia n. 55/2021 (doc. 0006565).

Apresentou-se Informagdo da Diretoria Administrativa (doc. 0006584) com intuito de
apresentar esclarecimentos acerca da possivel aquisicdo adotada (aquisi¢des por localidade,
fornecimento parcelado e forma de pagamento, entrega mediante bloco de requisi¢des, termo de
contrato e o exercicio financeiro).

O Grupo de Aquisicboes elaborou a planilha mercadol6gica (doc. 0008446), com o valor
médio total de R$ R$ 1.440,00 (mil, cento e quarenta reais).

Apresentadas as certiddes fiscais e trabalhistas das empresas LIBERTADOR COMERCIO
DE GAS LTDA (doc. 0008554), estando quase todas vélidas, com a excecdo das certiddes de
regularidade do FGTS. Devendo, caso decida positivamente pela assinatura do contrato, ser
atualizadas as certiddes que se encontrarem vencidas.



Considerando o despacho da Secretaria-Geral (doc. 0008645), o Grupo de Contabilidade
prestou informacdo de que ndo ha empenho emitido para o exercicio de 2022 nas UGs do
FUNDEP e DPE (doc. 0010995). Houve a emissdao do pré-empenho 2022PE000005 (doc.
0010554).

Apébs, a CPCL realizou a justificativa para dispensa de licitacdo para empresa que
apresentou a melhor proposta LIBERTADOR COMERCIO DE GAS LTDA (doc. 0011742).

A Assessoria Juridica manifestou-se por meio do parecer n. 143/2022-AJDPE (doc.

0015296), opinando pela possibilidade juridica de aquisicdo do objeto pretendido por meio de
dispensa de licitagdo, desde que demonstrada a inexisténcia de fragmentacdo de despesa, bem
como seja atendimentos os apontamentos realizados na fundamentagcdo do parecer.
Ap6s manifestacdo da Assessoria Juridica, foram apresentados procedimentos por parte do
Nucleo de Alvorada do Oeste e da Diretoria Administrativa para sanar parte dos apontamentos
realizados (docs. 0016246, 0016454, 0017863, 0017867, 0017867, 0017873, 0017875, 0018805,
0019136 e 0019168).

Ap6s novo despacho da Secretaria-Geral (doc. 0019773), a Diretoria Administrativa
apresentou a minuta do Termo de Contrato, doc. 0020510, e em seguida fora apresentada
Informacdo acerca dos procedimentos adotados neste processo € em outro de aquisicao
semelhante por parte desta Instituicdo (doc. 0020515).

Desta feita, apresentado o TR observamos que resta a alteragao do item 11.1 que trata do
acompanhamento e da fiscalizagao (doc. 0006565), como sendo de competéncia da chefia de

nucleo da comarca de Cacoal, vejamos:

11.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugédo da Ata/Contrato consistem na
verificagdo da conformidade da prestagdo do(s) servigo(s) e da alocagdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do objeto, devendo ser exercido
"in loco" pela chefia de nucleo na comarca de Cacoal, e no caso da comarca de Porto
Velho pelo Chefe do Departamento de Almoxarifado e Patriménio ou quem estiver
substituindo-o(a), ao qual cabera prestar as informagdes necessarias sobre a prestacao de
servigos e eventuais ocorréncias visando efetuar os registros em livro proprio e tomadas as
providéncias para solugcdo dos fatos apontados, além de observar o Regulamento n°
02112018/DPG/DPE/RO.

Quanto a minuta de contrato apresentada (doc. 0020510), alertamos para a necessidade
de adequacao com as informacdes pertinentes ao caso em tela (aquisicado de agua mineral para o
nucleo de Alvorada do Oeste).

Nao obstante a manifestacao sobre fragmentacao de despesa, ora, ndo ha que se falar em
fragmentacdo de despesa para o caso em tela, haja vista ndo ser a intencdo da Administracéo, a
fuga ao procedimento licitatério de maior porte, mas sim,a necessidade de concretizar a
aquisicao de maneira célere, eficiente e econémica.

Importante observar que a Administracdo, anteriormente envidou esforcos para realizacéao
de pregao eletrbnico, com a inclusdo de fornecimento de agua mineral para todos os ndcleos do
estado, contudo, ao final do certame, foi possivel concluir que as empresas nao demonstram
interesse no atendimento de demandas regionais e de baixo valor.

No mesmo sentido, a Diretora Administrativa informou que o parcelamento do objeto por
localidade mostra-se vantajoso, pois fornecimentos de pequena monta, geralmente sdo atendidos
por comercio local e que a pratica de outros 6rgaos se assemelha a realidade desta DPE-RO.



De fato, ao verificar o portal da transparéncia do MP-RO e TJ-RO, deparamo-nos com
contratacdes por dispensa de licitacdo em razao do valor para a aquisicdo de agua mineral, o que
nos faz inferir que essas entidades também padecem dos mesmos obstaculos que a DPE-RO,
quais sejam: a falta de interesse das empresas em atender pequenas demandas regionais.

Sendo assim, visando garantir que a aquisicdo de um bem essencial a vida, como é o caso
da agua, nao seja frustrada, esta Controladoria Interna, orienta que seja, sempre que necessario,
feito o intercAmbio de informag¢des com érgdos que detenham maior expertise, com a finalidade de
nortear as agoes e tomada de decisdo pelos responsaveis.

Em tempo, informamos que foram anexados nos relatérios de conformidades anteriores (a
exemplo, o Relatério n. 082/2021-CI/DPE dos autos n. 3001.0043.2021) cujo objeto & aquisicao
de agua mineral, as principais pecas (termo de referéncia, parecer normativo e contrato
simplificado) constantes do processo de aquisicao de agua mineral para a comarca de Cerejeiras
do TJ-RO.

Diante do exposto, entendemos que, com os documentos apresentados e 0s pontos
demonstrados acima, nao ha ébice em realizar a contratagdo pretendida.

E a andlise que encaminhamos para apreciagdo e deliberagao.

Porto Velho-RO, 17 de fevereiro de 2022.

Elizeth Mendes de Morais
Subcontroladora Interna- DPE/RO
AlAJ

'I Documento assinado eletronicamente por Elizeth Mendes De Morais Lima,
;’fg!:‘ L‘ﬁ Subcontroladora Interna, em 17/02/2022, as 13:15, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei
| eletronica 11.419/2006.
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