DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE RONDONIA

PARECER N. 646/2021-AJDPE

Processo: 3001.0350.2021-DPE/RO

Interessada: Defensoria Publica do Estado de Rondénia
Assunto: Reparos no Nicleo de Guajarad-Mirim

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. LEI N. 8.666/1993, ART. 24, I.
MANUTENGCAO CORRETIVA NO NOCLEQO DE GUAJARA-MIRIM. VALOR INFERIOR
A0 LIMITE DE RS 33.000,00 (TRINTA E TRES MIL REARIS).
POSSIBILIDADE, CONDICIONADA A REGULARIZACAO DOS APONTAMENTOS
REALIZADOS NA FUNDAMENTACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para fins de adocdo de
providéncias para manuteng¢dc corretiva de pendéncias urgentes no ntucleo da
Defensoria Publica em Guajara-Mirim, em atencdo ao reguerimento apresentado as

fls. 05/06.

Conforme exposto no Memorando n. 029/2021-DE/DPE, fls. 02/04,
foram realizadas cotacdes de precos para embasamento de estude preliminar,

consoante documentos juntados as fls. 07/18v.

As fls. 19/22, foi Jjuntado relatério técnico elaborade por
Analista de Engenharia da DPE/RO, apds andlise das patologias noticiadas pelo
Nidcleo de Guajard-Mirim, o qual foi acompanhado pelas planilhas orcamentdrias
de fls. 23/31 e Anotacdo de Responsabilidade Técnica de fl. 32, cujo pagamento

foi promovideo as fls. 62/64, apds instrucdo processual pertinente.

Foli realizada pesquisa mercadolégica as fls. 35/43v e em seguida
foram prestadas as informacdes de fls. 44/45, Fjustificando as dificuldades

enfrentadas na pesquisa, bem comoc a obtencdo de apenas uma cotacgdo de precos.

As fls. 67/68, foi emitida reserva orcgamentaria, por meio do
pré-empenho 2021PE0019. Apods, foi juntada a declaracdo do SICAF, a fl. 69, e a
justificativa de dispensa de licitacdoc da CPCL, com substrato no art. 24, I,

W

a”, da Lei n. B8.666/1993.

Por fim, os autos vieram a esta Assessoria Juridica para andlise

de legalidade do procedimento, em atencdo ao despacho de fl. 66.

£ o necessario relatério.
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II - FUNDAMENTAGAO

Cuida-se de procedimento instaurado para contratac3do de empresa
para manutengdo corretiva em banheiro do Nuacleo de Guajard-Mirim, via dispensa

de licitacdo, nos termos do art. 24, I, “a”, da Lei n. B.666/1993.

Antes de proceder & andlise da viabilidade juridica da dispensa,
todavia, considera-se oportuno mencionar gque os presentes autos se encontram
despidos da elaboracdo do projeto bésico, de sorte que a contratacdo ora
pretendida fundamenta-se tdo somente nas planilhas orgamentarias de fls. 23/31

e na propocsta de prego de fl. 37.

Nesse ponto, em gue pese se tratar de procedimento instruido
para dispensa de licitagdo, a elaboracdc do projeto bédsico tem sido exigida
tanto pela doutrina gquanto pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, como
requisito a instru¢do do processo de contratagdoc. A propdsito, veja-se o que

leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes':

Sdo as seguintes as fases do procedimento para a dispensa ou

inexigibilidade de licitacg3o:

a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolizade e numerado contendo a sutorizagdo respectiva
para a compra ou contratacdoc da obra ou servigo, conforme
art, 38, caput:;

b) perfeita indicagdo do objeto pretendido pela Administracdo,
conforme art. 14 e, em se tratando de obras e qualquer
servigo, ndo apenas os de engenharia, projeto basico, de
acordo com o art. 7°, §2° c/c o §9°;

c) elaboragac da minuta do contrato a ser firmado;

d) elaboragdo de parecer técnico ou Jjuridico, emitidos na
oportunidade, examinando:

d.1) justificativa de dispensa ou inexigibilidade conforme
art. 26, caput,

d.2) razdo de escolha do fornecedor, conforme art. 26, III,
d.3) justificativa do preco, conforme art. 26, inc. III.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo:

A Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:
[...]

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte:
Editora Fbérum, 2016, p. 564.
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2 - determinar & Coordenacdo-Geral de Servicos Gerais do

Ministério do Trabalho que:

a) faca constar o projeto basico, na forma estabelecida no
art. 6°, inciso IX, da Lei n° B.666/93, nos processos
relativos a execugdc de obras e a prestacdc de servigos
enquadrados nas hipoteses de dispensa de licitacgdo, em
observidncia ao disposto no §9° do artigo 7° da citada
lei, salvo em situagdes de emergéncia ou calamidade
publica (subitens 2.1, 4.1 e 5.1 do Relatério de fls.
01/08 e 5.1 da instrucdo de fls. 78/86);

Nesse aspecto, destacamos que o documento em questdo ndo se
constitui em mera formalidade, mas como documentc essencial a fim de promover a
adequada descrigdo do objeto e das condigdes da contratacdo, a exemplc do prazo

de execugdo, do regime de execugdo e da definigdo da natureza do servigco -

guesitos estes que, apesar de ndo terem sido informados nos autos, sao
determinantes e de extrema importdncia para efeitos futuros do contrato, come
afericdo do cumprimento contratual; eventuais alteracgdes contratuais, dentre

outros.

Apenas a titulo de exemplo, observa-se gque, apesar das planilhas
de fls. 23/31 indicarem gque se tratam de orgamentos para “manuten¢do corretiva
em banheiro publico do Nucleo de Guajard-Mirim”, no e-mail de fl. 35 a proépria
Diretoria de Engenharia seolicita cotagdo de precos para “servigo de reforma”,
sendo gue o art. 6° da Lei n. B8.666/93 apresenta definigcdes e reflexos

distintos para o objeto definido como “reforma” ou como “manutengdo”. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo
ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta;

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicéc, conserto, instalacao, montagem, operacao,
conservacao, reparacéo, adaptacao, manutangio, transporte,

locacdo de bens, publicidade, segurc ou trabalhos técnico-
profissicnais;

[...]

BYEs: 85w [eawx]§ E° O contratado fica obrigade a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes gque
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e

cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,

ASSESSORIA JURIDICA
Rua Padre Chiguinho, 913 - Bairro Pedrinhas - CEP:

Fones: 69 3216-5051 | 5052
www.defensoria.ro.gov.br

16B01-490 - Porto Velho - RO

5057 5059

Pagina 3 de 20



DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE RONDONIA

até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus

acréscimos.

Ademais, a adequada descricdoc do objeto se faz necessaria para
que a autoridade competente possa avaliar a incidéncia ou nd3o de hipoétese de
fracionamento 1ilicito de despesa, © que se torna dificil guando ndo ha uma

descricao suficiente do objeto e sua natureza por parte do setor responséavel.

Acerca do assunto, consideramos relevante citar excerto do
documento Obras Publicas - Irregularidades Ordindrias detectadas em Auditorias
do TCE-RO, de autoria do Departamento de Projetos e Obras daquele 6rgdo, acerca
de irregularidades pertinentes a falta de precisdc na definicdo do objeto,
falta de projeto bésico, ou projete basice incompleto, dentre outras,

usualmente observadas em auditorias da Corte de Contas:

a) falta de precisdo na definigdo do objeto.

Dispositive violado: art. 40, inciso I da Lei Federal
8.666/93.

A Lei de Licitacdes determina em seu art. 40, I que o corpo do
edital deve conter descrigdo “suscinta e clara” do objeto da
licitacdo. Contudo, & consideravel o numero de licitacdes onde
se encontra descricdc ndc suficientemente clara na indicacédo
das caracteristicas ou atributos para a individualizagdo do
objetc. Esta margem de dividas enseja o oferecimento de
materiais, equipamentos ou servicgos gue desatendem as
necessidades da administracdo.

Como exemplo da irregularidade acima, pode-se destacar o caso
de definicdc em edital de reforma gque envolve ampliacdo.
Nestes casos, as vezes se encontra a definicdoc do objeto como
“ampliacdo da escola....”. Observe-se gue neste caso, apesar
de aparentemente a imprecisdoc naoc trazer maiores problemas na
deflagracéo do edital, haveréa transtornos caso ocorra

necessidade de acréscimos na obra, tendo em vista que o limite
para obra & de somente 25%, enquanto para reforma é de 50%.
(art. 65, §1° da Lei Federal 8.666/93).

Apesar da simples exemplificagdo acima, vale salientar que o
aspecto mais relevante da exigéncia legal visa impedir que a
declaragdo distorcida do objeto a ser licitado afaste
licitantes pela exigéncia de gue, tal obra ou servigo preencha
especificacbes descabidas ou desnecessirias gquando a execugdo
seria perfeitamente viavel com outras especificacdes.

| |

e) falta de projeto basico, ou projeto basico incompleto.
Dispositive violade: art. 40, §2°, I c/c art. 7°, $§2° e art.
6°, IX, todos da Lei Federal 8.666/93.

Alguns editais trazem documentos intitulados “projeto béasiceo”,
contudo, os referidos documentos sd¢ insertos nos autos deo
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processo licitatério somente para transmitir aparéncia de
legalidade, visto gque ndo trazem informacdes necessarias e
suficientes para caracterizar a obra ou servico, conforme
prevé o disposto no art. 6°, IX da Lei Federal 8.666/93.

Além disso, encontra-se habitualmente as seguintes falhas:

| g

III - falta de detalhamentos(o que propicia em muitos casos a
necessidade de reformulacdo dos projetos) ;

Este dispositive exige gque no projeto basico estejam
contempladas todas os possiveis detalhes da obra/servigco a ser

licitado, visando impedir a necessidade de modificacdes apés o

inicio da execucgdo.

Esta exigéncia da Lei muitas wvezes é 1inobservada pelo
administrador, pois o mesmo confunde o vocdbulo “basico” do
projeto com o vocadbule “minimo”, e assim apresenta um “projeto
minimo” no lugar de um “projeto basico”.

Ndo cabe aos aplicadores do Direito discutir a (in)felicidade
do legislador ao criar o texto 1legal, mas simplesmente
interpretd-lc em consondncia ao ordenamento juridico e a forma
de obter o melhor sentido. Assim, em que pese o entendimento
acerca da expressao, deve-se recordar que o© caput do
dispositivo em comento estabelece gue o projeto basico deve
conter UM CONJUNTO DE ELEMENTOS NECESSARIOS E SUFICIENTES, COM
NIVEL DE PRECISAO ADEQUADO, PARA CARACTERIZAR A OBRA OU
SERVICO, ELABORADO COM BASE NAS INDICAGOES DE ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES QUE ASSEGUREM A VIABILIDADE TECNICA E POSSIBILITE
A AVALIACAO DO CUSTO DA OBRA, A DEFINIGAO DOS METODOS E DO
PRAZO DE EXECUGAO.

Outro equivoco comum ocorre quando o edital traz a previsdo da
elaboracido do projeto executive pela contratada. Apesar do
procedimentc estar previsto na Lei de Licitac®es, a falha
decorre do fato do edital estabelecer gque neste projeto
executivo seja efetuada toda a parte de detalhamentos da obra.
Em alguns casos mais absurdos, o edital chega a trazer, por
exemplo, a previsdo da elaboracdo de todo o projeto estrutural
no projeto executivo, apesar de Jja& haver -estabelecido na
planilha orgamentaria o guantitativo a ser gasto com estes
servicos.

IV - falta de memorial descritivo.

No caso deste item, localiza-se com fregiiéncia a existéncia do
referido documentc Jjunto ao edital. Todavia, utiliza-se um
memorial padrdc que ndo identifica com detalhes a obra ou
servigo licitado.

Além disso, encontra-se ainda situagdes mais graves, como é o
caso de se licitar a reforma de uma escola e juntar—-se como
memorial descritivo o mesmo gque foi utilizado para a
construcédo dessa edificacao. Saoc casos absolutamente
distintos.

A falta de cuidado com esse detalhe é relevante, pois o© néao
detalhamento do memorial leva & execugdoc de servigos de ma
gqualidade, sendo gue essa irregularidade serd de dificil
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guestionamento junto & contratada devide ao fato de ndo haver
sido pré-estabelecido a forma como deveria ser executado.

Cumpre destacar que, em que pese as irregularidades acima se
refiram a licitacées propriamente ditas, o fato de a contratacdo se dar de
forma simplificada n&oc reflete na desnecessidade de apresentacdo de descricao

minima das condigdes da contratacdo, gue confiram grau aceitivel de seguranca

juridica & relacio entre &s partes.

Outro ponto relevante a considerar & a necessidade de indicacgao
do regime de execugdo - se empreitada por prege global ou por preg¢o unitdrio -
© gual ndo foi indicade nos autos e se revela importante para defiﬁicéoﬁaos
critérios de pagamento e para a previsdo quanto a possiveis variacdes no valor

final a ser pago.

Por ultime, registra-se que, além do projeto basico, também nio

consta nos autos, até o momento, & minuta contratual, sendo recomendada a

adogdo de providéncias no gque se refere a tais omissdes.

Feitas @essas consideracdes, passa-se a analise quanto &

possibilidade juridica de contratagdc do objeto via dispensa de licitagao.

Pois bem. A Constituigac Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece gue, em regra, a aquisicdo de bens ou contratacgdo de servigos pela
Administracdo Piublica deve ocorrer ©por meio de regular procedimento
licitatéric, em que seja assegurada a igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, conforme se depreende do teor do dispositivo:

¥¥XT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicgos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas ‘que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual somente
permitirad as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Todavia, conforme previsto na proépria norma constitucional, a

Lei de Licitactes (Lei n. B8.666/93%) firmou algumas excegdes a referida

“Neste ponto, registra-se que a Lei n. B8.666/1993 ainda se encontra em vigor para licitagdo ou
contratagdo direta, pelo prazo de dois anos, a contar da publicagdo da Lei 14.133/2021
(ocorrida em 1° de abril de 2021), a qual estipulou em seus arts. 191 e 183: “Art. 191. Até o
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obrigatoriedade, sendo, dentre elas, o disposto em seu artigo 24, inciso I, in

verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacgdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do
artigo anterior, desde que ndoc se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local gque possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

A leitura do dispositivo supracitado, concomitantemente a
redagcdo do art. 23, inciso I, alinea “a”, atribuida pela Lei n. 9.648/1998,
permite a conclusdo de gue é dispensdvel o procedimente licitatdério no caso de
aquisigdc de objetos cujos valores estejam abaixo de R$ 15.000,00 (quinze mil

reais), como & o caso dos autos, em gue o valor da proposta eleita corresponde

a R$3.542,64 (trés mil, guinhentos e guarenta e dois reais e sessenta e guatro

centavos) .

O Decretec Federal n. 9.412/2018, no entanto, promoveu nova
alteracdc na redagdc do art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei n. B.666/1993,
acarretando ha elevacdoc do teto admitido para dispensa de licitacdo, gque passou

a ser de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

De gualguer sorte, importante ressaltar gue este procedimento de
contratagdo direta deve ser aplicado como uma modalidade andémala de licitacéo
e, também, ser tratado como uma excecdo, assim como pretendeu a normativa acima

mencionada.

Issc porgue nado se pode afastar os procedimentos preparatérios

internos gue antecedem a uma licitacdo comum, de modo que, no caso, o resultado

decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administrac3o poderd optar
por licitar ou contratar diretamente de acorde com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso. Pardgrafo tunico. Na hipbétese do caput deste artigo, se a
Administracdc optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art.
183 desta Lei, o contrate respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia. ([...] Art., 193. Revogam-se: I - ©os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei; II - a Lei n® B.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, apébs decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei”.
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importard em contratagdo direta, ao invés de culminar com a licitacao

propriamente dita.

Ainda nesse sentido, é <certo gue, embora o objetive seja
realizar a aquisicdo de forma direta, por meio de dispensa de licitagdo, ha gque
se comprovar a existéncia de dados concretos que Jjustifiquem a opcdo do
procedimento pretendido, para que o0s atos ndo estejam pautados somente em
elementos subjetiveos para a escolha da pessoa a ser contratada, seja fisica ou

juridica.

Nessa linha, em gue pese o registro de que o valor da pretensa
contratacdc direta se encontra abaixo do limite permitide legalmente, deve-se
atentar ao intervalo em que se pode utilizar o referido limite para dispensa,
bem como ao critérioc gue deve ser utilizado para orientar o alcance dos valores
(se & pelo elemento, subelemento, fornecedor, similaridade dos servicos ou
aquisigdes, entre outros), a fim de se afastar o eventual fracionamento
irregular de despesa, vedado pela parte final do art. 24, I, da Lei n. B666/93,

acima transcrito.

Quanto a isso, vale registrar o entendimento apresentado no

Parecer n. 094/2009, emitido pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso:

Inciso I - Obras e servigos de engenharia (10% do limite
previsto na alinea “a” do inciso I do art. 23):

Este inciso estabeleceu o mesmo principie e raciocinio
presente no artigo 23, § 5°, referindo-se t3oc somente & obras
e servigos. A dispensa podera ser realizada desde que
presentes um dos requisitos a seguir:

1. Desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma cobra ou

servigo: a dispensa ndc pode ser fruida caso o objeto a ser
contratado seja parte integrante de uma mesma obra ou servigo,
pois desta forma deveria seguir a modalidade apropriada para a
totalidade.

Z. Desde que ndo se refiram a obras e servigcos da mesma
natureza e no mesmo local gue possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente: ndc h& possibilidade de se dispensar a
licitacdo quando embora ndo seja parcela de uma mesma obra ou
servico, tenha & mesma natureza ou semelhanca com outras que

poderiam ser realizadas no mesmo local em <conjunte e
concomitantemente, vez gque dessa feita haveria necessidade de
realizar licitagdo por meio de modalidade apropriada em funcdo
da totalidade dos wvalores.
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A preocupacdo do consulente, conforme vemos acima, estd em
obter um parametro objetive para definigdc da modalidade
licitatéria ou mesmo pela possibilidade de dispensa. Seria a
classificacdo orcamentdria (elemento ou subelemento de
despesa) um critério aceitadvel para definicdo da modalidade?
seria pela identidade ou gqualidade do fornecedor? seria o
lapso temporal entre uma licitagdoc e outra? ou deve ser a
natureza do objeto?

Convém preliminarmente esclarecer gque a definigao da
modalidade tem por parametro o valor do objeto, ou seja, o bem
ou utilidade que se quer adquirir ou alienar (bem mbvel,
imével, mercadoria, obra ou servigo) e naoc o elemento,
subelemento ou identificagdo do credor. Sendo vejamos:

O critério da classificacdo orgamentaria ndoc pode prosperar,
vez gque um unico elemento e até mesmo um subelemento de
despesa conter varios objetos distintos e nem sequer
semelhantes. Vejamos a titulo de ilustragdo o elemento 30 -
“material de consumo” definido pela Portaria n°®163/2001 do
STN:

30 - Material de Consumo

Despesas com 4&alcool autcmotiveo; gasolina automotiva;
diesel automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel
e lubrificantes de aviagdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégico,
farmacoldgico e laboratorial; animais para estudo, corte
ou abate; alimentos para animais:; material de coudelaria
ou de wuso zootécnico; sementes e mudas de plantas;
géneros de alimentagdo; material de construgdo para
reparos em imdveis; material de manobra e patrulhamento;
material de protecgdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia;
material de expediente; material de cama e mesa, copa e
cozinha, e produtos de higienizacdo; material grafico e
de processamento de dados; aguisigdo de disquete;
material @para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalagdc elétrica
e eletrdnica; material para manutencgao, reposigdo e

aplicacéo; material odontoldgico, hospitalar e
ambulatorial; material quimico; material para
telecomunicacdes; vestudrio, fardamento, tecidos e

aviamentos; material de acondicionamentc e embalagem;
suprimento de protegdo ao vdo; suprimento de aviacgdo;
sobressalentes de miaquinas e motores de navios e
esquadra; explosives e munigdes e outros materiais de uso
ndo-duradouro. (grifos nossos)

Nota-se a grande variedade de objeto dentre de um Gnico
elemento de despesas, razao porque ndo seria o “elemento” um
critério aceitadvel para definicdo da modalidade.

T s o e e L e
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Q subelemento também ndoc & um critério definitive e © mais
adequado para a escoclha da modalidade, embora esteja mais
proximo disso gue o elemento de despesas. [...] Como visto,
mesmo dentro de um subelemento, ha possibilidade de existirem
varios objetos, que eventualmente, ndo poderiam ser fornecidos
por uma unica empresa.|...] Assim, apesar do subelemento ser o

parédmetro gque mais sSe aproximaria de uma regra geral, como
vimos, ainda ndo contempla todas as peculiaridades.

No mesmo sentido, vale conferir o posicionamente do ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho.

Ndo ha no texto legal a minima indicacdo da relevancia da
classificagdo orcamentaria do objeto para fins de
conjugacdo de valores e determinacdo da modalidade .
cabivel de licitagdo. Os critérios utilizados para fins
orgcamentarios podem ser diversos e, mesmo, abranger
diferentes objetos. Aplicar a regra poderia produzir
resultados despropositados(...).

Do mesmo entendimento ceomunga o Tribunal de Contas de Santa
Catarina, conforme abstrai-se do prejulgado abaixo:

Prejulgado 0689 TCE/SC

O wvalor limite para compras e contratagdo de servigos por
dispensa de licitagdo com base no art. 24, II, da Lei Federal
8.066/93, se refere ao respectivo cbjetive da aquisigdo, ndo
tendo direta correlagdo com o item orcamentdrio pela gual se
daréa agquisigdo. (grifos nossos)

Da mesma forma que a classificaglo orgamentaria, irrelevante é
a identidade ou qualidade do fornecedor, por si sd, ser
parametro para a escolha da modalidade, vez gue um mesmo
fornecedor, ndo raramente, pode oferecer uma variedade de .

objetos distintos.

Neste prisma mais uma vez importante ligcdo nos traz Justen
Filho (2008, p. 266 e 267):

(... Alguns sustentam gque haveria dever de promover © somatério
quando os diverscs objetos pudessem ser executados por um
tnico e mesmo fornecedor. A regra ndc se encontra no §5° e é
extraida por uma interpretacado extensiva. () Essa
interpretacdo ndo pode ser aceita, Iimportando insuperavel
defeito légico.(...)A possibilidade de ser executado pelo
mesmo sujeito apenas apresenta relevidncia gquando estiverem
presentes os demais pressupostos legais: objetos semelhantes,
executados no mesmo local, do modo concomitante ou conjunto.

Da mesma sorte, o lapso temporal entre as licitagdes &
irrelevante na determinacdo da obrigatcriedade de licitar ou
definir a modalidade do procedimento. Ndo ha possibilidade de
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(2008, p.259)

considerar que licitagdes sao autdnomas em funcdc do tempo
entre elas. “A licitacdo & um procedimento prévio a realizacdo
de despesas, sendo esta fixada por exercicio. N&o hé& por 1isso,
argumento légico para se pretender definir modalidade por
trimestre, semestre, ou seja la o que for.”(JACOBY FERNANDES,
2008, p. 147).

Dai porgue é ilegal - por ferir o principio da anualidade da
despesa - qualquer mandamus gque estabelega limite temporal
entre as licitacdes para se desvencilhar da obrigatoriedade de
realizar licitacdec ou definir a modalidade apropriada ao
conjunto das contratacdes do mesmo ou semelhante objeto.

N&o resta davida de gque a “natureza doc objeto” & o melhor
critério. Entretanto, cabe ainda analise de outras variaveis,
gue somente na apreciacdoc de cada concreto poderia-se aferir
qualquer juizo acerca da melhor enquadramento da modalidade.
—

Em remate, é desaconselhavel utilizar a classificacao

orgamentaria ou a identidade do fornecedor, isoladamente como
critério para a escolha da modalidade licitatéria ou dispensa
a que se refere o art.24,I e ITI da Lei n° 8.666/93. Tampouco ©
lapso temporal entre as licitacgdes.

Certo mesmo ¢ gue a determinagdo da obrigatoriedade da
licitagdo e da modalidade cabivel devem fazer-se em face do
montante conjunto de todas as contratagdes (exceto gquando se
tratar de parcelas de natureza especifica gque possam ser

executadas por pessca ou empresa de especialidade diversa
daguela do executor da obra ou servigo), tendo por critério
primordial a “natureza do objeto” aliada ac ‘“principio da
anualidade” .

Anote-se gue, por "natureza" dos bens e servicos, para fins de
verificar a similaridade, deve-se entender espécie de um
génerol6. Exemplificando: sabdo, detergente e desinfetante ndo
sdo 1dénticos entre si, mas guardam Tfortes tracos de
similaridade, pois sdc todos do género "materiais de limpeza".

Sobre o tema em comento, ¢ doutrinador Marcgal Justen Filho

preleciona elucidativo comentdrioc em sua obra “Comentdrics a Lei

de Licitacbes e Contratos Administrativos, 12?% edigdo”, no sentido de que:

Caned é perfeitamente valido (eventualmente obrigatorio)
promover fracionamento de contratactes. Ndo se admite, porém,
gque o fracionamentc conduza & dispensa de licitacgao. E
inadmissivel gue se promova dispensa de licitacdo fundando-se
no valor de contratagdo que ndo & isolada. Existindo
pluralidade de contratos homogéneos, de objeto similar,
considera-se seu valor global - tanto para fins de aplicagdo
do art. 24, incs. I e II, como relativamente a determinagdo da
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modalidade cabivel da licitagdo. Pelo exposto, mais uma vez
frisamos que o fracionamento ou parcelamento da contratacio &
possivel e legal. Ilegal & praticar o “fracionamento de
despesas” que é a préatica danosa do fracionamento de
contratagdo com vistas a promover: a. dispensa licitatéria
indevida, ou seja, realizar contratacdes com o mesmo cbjeto ou
mesma natureza, gque individualmente se enguadrariam nas
hipbéteses previstas no artigo 24, I e 11 da Lei B.666/93, mas
que globalmente mnecessitaria de realizagdo do certame; b.
utilizacdo de modalidade de licitagdo mais simplificada
indevidamente, contrariande o artigo 23, §5° da Lei B.666/93.

Dessa forma, conclui-se que & pertinente orientar pela adocdo do
critério de avaliacdo pela natureza do objeto & principio da anualidade, ou

seja, devera restar demonstrada nos autos a inexisténcia de outras parcelas da

mesma obra ou servigo ou de obras e servigos da mesma natureza e mesmo local

gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, bem como a auséncia de

previsdoc de outras contratagdes para objeto de mesma natureza no presente

exercicio e no local de execucdo do objeto, se excedido o limite de wvalor

legal, a fim de que a ordenadora de despesas possa se certificar adequadamente

.

quante & inexisténcia de despesas realizadas ou previstas para o presente

exercicio que possam conduzir a configuragcdoc de fragmentagio de despesa, nos

termos orientados neste parecer.

Ndo & ocutra a orientacdc do TCU:

“9.9.3 realize planejamento de suas contratacdes a partir
de dados histéricos e de estimativas futuras, de modo a
permitir a realizacdo de devido procedimento licitatério,
na modalidade adequada, com vistas a contratacdo de
servicos, obras e aquisigdes, evitando o fracionamento das
despesas e fuga a licitagdc, em cumprimento ao art. 37, XX
da Constituic¢do Federal e art. 2° da Lei n®. 8.666/93".
(Acdérddc n® 2.219/2010 - Plenario)

Especialmente no gque diz respeitoc ao termo "“local” empregado
pela Lei n. 8.666/1993, entende-se que deverd ser considerado o municipioc em
gque a obra ou servico for prestado, nac importando gue em lugares diversos
dentro daguele. A propdsito, confira-se o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes’:

O Tribunal de Contas d Federal, apreciando
p

Q
rocedimentos adotados pela Regido Administrativa III do

FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacde Direta sem Licitagdo. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2016, p. 247-248.
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Distrito Federal, correspondendo a cidade-satélite de
Taguatinga, entendeu gue houve fracionamento de despesa nas
contratacdes feitas, mesmo em obras a serem realizadas em
lugares diversos da mesma cidade.

Consagrando essa exegese, nada mais fez aquela Corte do que
aplicar © principio da razecabilidade em relacdo ao termo
“local”.

A contrario senso, se puderem ser realizados conjunta ou
concomitantemente, @ dever do Administrador empregar a
modalidade de licitagdo pertinente, ainda que ndo va executa-
la simultaneamente. Basta a potencialidade dessa execugdc para
afastar a dispensa.

Por outro lado, se serd contratade pelo mesmo ordenador de
despesa e realizado pelo mesmo contratado, ndoc pode © objeto
ser dividido porgue a execugdo & descentralizada.
Caracterizar—-se—ia, entdo, o fracionamento.

Com efeito, sem prejuizo da necessaria analise gquanto a outras
despesas pertinentes, a ser realizada pela autoridade competente, chamamos
atencdo para o fato - de conhecimentc desta Assessoria Juridica -, de que no
corrente exercicio foi realizada contratacao de empresa para construgdo do
Niacleo da Defensoria Publica do FEstado de Ronddénia no municipic de Guajara-
Mirim (Contrate n. 06/2021/DPE/RQ, autos -n. 3001.0774.2018/D?E~RQ{, - sendo
necessaria a anilise do setor competente a fim de demonstrar que a contratacio
por dispensa ora pretendida ndo ensejard a caracterizagao de fracionamento

ilicito de despesa, conforme orientagdes acima.

Outrossim, é imperiosc destacar gque o procedimento de dispensa,
embora se trate de uma contratacdo direta, exige a realizagdao de processo
administrativo em gue se contemple a justificativa da dispensa no gque tange ao

prego, razdo da dispensa e escolha do particular interessado.

A instrugdc para o processo de dispensa de licitacdo deve se
atentar as regras dispostas no art. 26, pardgrafo idnico, da Lei n. 8.666/93,

gue dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e
no inciso III e seguintes do art. 24, as situacbes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamentc previsto no final do
paragrafo unico do art. Bge desta Lei deverédo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior,
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para ratificacdo e publicagd3o na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no gue couber; com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranga publica que justifigue
a dispensa, quando for o caso; (Redagdc dada pela Lei n°
13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ITIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

Em relagdo aos requisitos legals, apesar de o dispositivo ndo
prever a situagdc de dispensa exposta no art. 24, inciso I, deve o gestor

analisar ao menos naquilo que for aplicavel c regramento acima.

Tanto €& imprescindivel, gque assim j& decidiu o TCU:

“Em gqualquer contratagdo efetuada com dispensa de licitagdo,
observe, com rigor, o disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, de
modo que sejam devidamente justificados os motivos da escolha
do fornecedor ou executante e os pre¢os pactuados.” (Decisdo
n® 30/2000, Plenario, rel. Min, Guilherme Palmeira.)

Assim, a Administracdo deverad sempre Jjustificar a ndo realizagéo

da licitacdo, assim como a razdc da escolha do fornecedor e o prego contratado.

Afinal, nos termos de art. 50, IV, da Lei 9.784/1999, a motivagdo (indicacgéo
expressa dos motives) dos atos administrativos gue decidam pela dispensa é

obrigatéria.

No que tange a justificativa quanto & necessidade da aquisigao
do objeto, encontra-se presente no Memorande n. 044/2019/DPE-GM, em gue O
nicleo de Guajaréa-Mirim sclicitou providéncias guantc a manutengdo corretiva de
pendéncias consideradas urgentes naquele nucleo, fls. 05/06; e no Relatédrio

Técnico de fls. 19/22.

A justificativa para ndo realizacgdo da licitagdo, de acordo as
informacdes prestadas pela CPCL, as fls. 70/71lv, esta pautada no peguenc valor
da aquisicde, gque autorizaria a dispensa de licitagdo para a contratacdo ora

pretendida, na forma do art. 24, I, da Lei n. 8.666/1993, Todavia, reiteramos a
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imprescindibilidade da anélise prévia guanto as demais despesas realizadas ou

prévistas para o presente exercicio, a fim de evitar o fracionamento indevido

de despesas.

No que se refere a Jjustificativa quanto ao prego, a CPCL
justifica que se refere ao orgamento apresentado pela empresa HT Servicos de
Engenharia e Arqguitetura EIRELI, & fl. 37. Em analise aos autos, todavia,
observamos que foi obtida uma Gnica proposta de precos, orgada em RS 3.542, 064,

a qual se apresentou em valor superior ao da planilha de f1. 23 (R$ 2.126,04),

gue apresenta os pregos de referéncia do SINAPI (04/2021) e SBC (06/2021) para

o Estado de Rondénia.

A justificativa para a auséncia de outras cotagdes foil
apresentada pela Diretoria de Engenharia, as fls. 44/45, indicando que, a
despeito das diligéncias em prol da ampliacdo da pesquisa, esta ndo foi
possivel. Ademais, destaca-se gue as cotagdes de fls. 07/17 apresentam
especificagdes divergentes da que se pretende contratar, porguanto cbtidas
antes da visita técnica ao local, e, portanto, nadc sdc validas para a

contratacdo pretendida.

Com efeito, observa-se que, além de a uUnica proposta ofertada
ter se apresentado em valor superior ao SINAPI, ndo ha nos autos pesquisa
mercadolégica demonstrando a compatibilidade de pregos da proposta com o valor
de mercado . demonstracdc que se faz essencial, pois, mesmo em um processo de
dispensa, o pagamento a ser realizado pela Administracdc ndo pode excrbitar as

praticas do mercado.

Nesse aspecto, consideramos oportuno fazer referéncia ao Decreto
Federal n. 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e

executados com recursos dos orcamentos da Unido, e prevé gque:

Art. 3° 0 custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos e obras de infraestrutura de

transporte, sera obtido a partir das composigdes dos custos
unitadrios previstas no projete que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil = Sinapi, excetuados 0s itens
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caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam
ser considerados como de construgdo civil,
Paragrafo unico. O Sinapl deverd ser mantido pela Caixa

Econdmica Federal - CEF, segundo definicdes técnicas de
engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

(o]

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdoc dos custos
conforme o disposto nos arts. 3°, 4° e 59, a estimativa de
custo global poderd ser apurada por meio da utilizac3o de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgdos ou entidades da administracgdo publica federal em
publicacGes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ocu em pesguisa de mercado.

Eeiaal

Art. 8° Na elaboracde dos orcamentos de referéncia, os
brgdos e entidades da administracdo publica federal poderédo

adotar especificidades locais ou de projeto na elaboragao
das respectivas composic¢des de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo

de engenharia a ser orgado em relatdério técnico elaborado
por profissicnal habilitado.
Pardgrafo uGnico. Os custos unitarios de referéncia da

administragdo piiblica poderido, somente em condigdes
especiais justificadas em relatdério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgdoc gestor dos
recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes
do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem
prejuizo da avaliagdo dos orgdos de controle, dispensada a
compensacdo em qualgquer outro servigo do orgamento de
referéncia.

Embora o decreto em questdo tenha aplicabilidade direcicnada &
Administracdo Publica Federal, na auséncia de normativas pertinentes, entende-
se que & possivel a sua aplicagdo em ambito estadual. Inclusive, ressalta-se
gque © TCE/RO, em seu “Manual de Boas Préaticas - Obras Puablicas, wvol. 2:
Edificacdes” faz remissdo expressa ao Decreto n. 7.983/2013 enguanto norma

aplicével as contratacdes realizadas no Estade de Rondénia.

Nesse aspecto, cumpre observar que o decreto em questéao

estabelece, como regra, a referéncia SINAPI como limite maximo para os custos

unitdrios de obras e servigos de engenharia em licitacdes, devendo tal regra

ser aplicada também as contratagdes diretas, ressalvada a hipétese do art. B8°,

parédgrafo danico, acima transcrito, isto é: quando existirem condigdes

especiais, Jjustificadas em relatéric técnico elaborado por profissional
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habilitado, que justifiquem o excesso aos custos unitarios do sistema de

referéncia adotado.

Ainda neste ponto, confira-se o entendimento externado pela

Consultoria Zénite:

[...] em gue pese a auséncia de previsdo na LDO 2014, a
observacdo da tabela SINAPI encontra-se presente no Decreto
o

n® 7.983/2013, permanecendo cbrigatéria para a Administracédo
Piblica Federal.

Agora, ha que se levar em consideragdo que cada regido e
cada empreendimento possui suas particularidades técnicas e
de mercade, o que finda por, em alguns casos, gerar uma
variagdo no custo de insumos e servigos em relacdo agueles
consignados no SINAPI. Sera que, ainda assim, a
Administragdoc estaria vinculada ao uso da mencionada tabela?

Com essa questdo em mente, o Decreto n® 7.983/2013 dispde de
algumas alternativas.

Em um primeirc momento, se o referido sistema for
incompativel com as necessidades da Administracdo, mostra-se
possivel o desenvolvimento de sistema de referéncia préprio,
mediante as devidas Jjustificativas (art. 5°, do Decreto n°
7.983/2012).

Ainda, de acordec com o art. 6° do mesmo Decreto, se
determinadeos itens da formag3c do preco ndo contarem com

equivalente nesses sistemas, entdc o montante respectivo
sera apurado em pesquisa de mercado, para o gue serd

possivel a adocdo de todo e gualguer meio para tanto
adequade, inclusive as fontes consagradas no mercado (SCO,
EMOP e Revista A construcgdo, etc.).

Neste sentido, o art. 8°, estabelece a possibilidade de
adequar valores unitarios identificados a partir do sistema
referencial em fungdoc de variagdes locais ou técnicas.
Frise-se, essa alternativa requer a elaboragdo de relatério

técnico por profissional habilitade, e, caso a variacdo

unitaria exceda aquela prevista pelo SINAPI, também demanda

justificativa técnica aprovada pelo o6rgdoc gestor dos
recursos.

Assim, mostrar-se-a imperiosa pesquisa de precos, sendo
adequada a utilizagdo de todo meio iddéneo gque retrate a

variagao dos custos. [...]

A mencionada variacdo, inclusive, j& foli tratada pelo TCU,
conforme o seu Informativo de Licitagdes e Contratos:
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“LICITAGOES. DOU de 29.03.2012, s. 1, p. 150. Ementa: o TCU
deu ciéncia ao INPE sobre a impropriedade caracterizada pela
utilizacdo de pregos referentes & Sdo Paulo-SP  como
paradigma para a obra de implantacdc do Centro Regional da
Amazdnia em Belém-PA, identificada em concorréncia publica,
afrontando © disposto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias
recentes e, atualmente, os termos do art. 125, § 3°, da Lei
n® 12.465/2011 (LDO 2012) (item 9.3.1, TC- 006.061/2009-7,
Acdrddo n® 635/2012-Plenédrio) .”

Vé-se, portanto, que nas situacdes em que ndoc exista uma
correspondéncia de pregos (seja em decorréncia de uma
realidade mercadologica diferente daquela estimada pela
tabela SINAPI, seja por condigdes técnicas especiais que
ensejem a adogdao de valor além daquele estabelecido), a

pesquisa de mercado far-se-a necessaria. Nestes casos, ela

servira ndc apenas como uma referéncia de pregos mais
realista para a Administragdo, mas também como justificativa
para a ndo utilizacdo da tabela em gquestdo.

Justamente por isso, entende-se adeguado que a
Administracdo, por meio de departamento competente, melhor
conhecedor da realidade do mercado de obras e servicos de
engenharia em sua regido, pondere se ©os pregos praticados
para o empreendimento pretendido equiparam-se Aagueles
adotados pela referida tabela, ou se ha discrepancias entre
ambos.

Ndo havendo divergéncias significativas, entende-se que a
utilizacdo da tabela SINAPI seria, a principio; suficiente
para referenciar os valores envolvidos na contratagdo dos
servigcos ou cbras de engenharia.

Contudo, se houver diferenca expressiva entre os valores
consignados no SINAPI e aqueles praticados no mercado, a
Administracdao devera realizar ampla pesquisa de pregcos a fim
de aferir quais sao os reais valores cobrados no segmento
especifico. O resultado desta pesquisa & gque viabilizara a
adocdo dos precos cotados em detrimento daqueles constantes
da tabela SINAPI, medida esta que s6 podera ocorrer mediante
justificativa devidamente fundamentada®.

Diante do exposto, verifica-se ser admitido, em casos

excepcionais, o afastamento dos pregos de referéncia do SINAPI, guando se

demonstrarem incompativeis com a realidade do mercade local - ¢ gque, no

entanto, exige ampla pesguisa de precos que venha a corroborar tecnicamente a

decisao administrativa pelo afastamento do referencial.

' Disponivel em: https://zenite.blog.br/tabela-sinapi-obrigatoriedade-de-uso-e-possibilidade-
de-flexibilizacao/
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DEFENSORIA POBLIPA DO
ESTADO DE RONDONIA

No caso dos autos, além do excesso ao preco referencial, nao ha
pesguisa mercadolégica demonstrando a adeguacdo da proposta cetada, devendo,
portanto, ser adotadas providéncias, seja via ampliacdo da pesquisa, seja via
adocdo de outros meios idémneos, para fins de demonstracao quanto a adequagdo
dos precos cotados. Outrossim, orientamos a atualizagao da planilha de fi. 23,

uma vez gue 05 precgos podem ndo mais refletir a realidade do momento.

Por fim, ressaltamos que a planilha de composigdo do BDI, a fl.
31, deve estar em conformidade com o Acdrddoc n. 2.622/2013 - TCU - Plenario,
havendo certificacdo do responsavel técnico no sentido de que tal guesito foi

observado.

Quanto a razdo da escolha do fornecedor, a CPCL Jjustificou, a
fl. 71, que se trata da empresa especializada gue apresentou menor precgo na
proposta, © gue n#do condiz com a realidade, j& que a empresa HT SERVICOS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA EIRELI foi a Unica proposta apresentada.

No que tange a regularidade fiscal da empresa a ser contratada,
destacamos que, mesmo na hipdtese de dispensa de licitagdo em razdoc do valor, &
imprescindivel que a contratada comprove sua regularidade fiscal, trabalhista e

previdenciidria, o que, na hipétese de deliberagdo pela contratacdo, deverd ser

avaliado pelo Controle Interno, a partir da anédlise da declaracdo de fl. &3 e

demais certiddes que se fizerem necessirias.

Ademais, no que se refere & reserva orgamentaria, esta foil
realizada &as fls. 67/68, por meio do pré-empenho 2021PE00153, no valor de
R$3.542,64.

Por fim, imprescindivel registrar gue o objeto a ser contratado

se refere & reparacio/reforma em imdvel locado, objeto do Contrato de Locacio

n. 010/2018/DPE/RO, e gue, ac gque se denota da justificativa da contratacio,
aparenta-se se tratar de benfeitoria necessaria, 7Ja4 gue imprescindivel 2
conservacdoc e utilizacdo do banheiro do imdvel. Quanto & classificagido das

benfeitorias, dispfe o Codigo Civil:

Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptuarias, uteis ou
necessarias.
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DEFENSORIA PUBLICA DO S
ESTADO DE RONDONIA —

§ 1 *-S3c voluptuarias as de mero deleite ou recreio, que nao
aumentam o uso habitual do bem, ainda que o tornem mais
agradadvel ou sejam de elevado valor.

§ 2 *-53o0 uteis as gue aumentam ou facilitam o uso do bem.

§ 3 ° 830 necessarias as que tém por fim conservar o bem ou
evitar que se deteriore.

Todavia, compete a Diretoria de Engenharia, unidade técnica
competente, analisar a classificagdo da benfeitoria a ser realizada, a fim de
que seja observado o disposto no art. 35, da Lei n. 8.245/94, que dispde sobre
o cabimento de indenizagdo, por parte do locador, guanto as benfeitorias

necessarias: .

SECAQ VI — Das benfeitorias

Art. 35. Salvo expressa disposigdo contratual em contraric, as
benfeitorias necessarias introduzidas pelo locatario, ainda
que naoc autorizadas pelo locador, bem como as fteis, desde que
autorizadas, serdc indenizaveis e permitem o exercicio do
direito de retencdo.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos documentos até entdo acostados
aos autos, esta Assessoria Juridica opina no sentido de gque a possibilidade
juridica de contratacdo da empresa HT SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

EIRELI, por meio de dispensa de licitacado, com fundamento no art. 24, I, da Leil

Federal n. B8.666/1993, estz condicionada a regularizagcdo dos apontamentos .

realizados na fundamentacgdo.

E o parecer, gue encaminhamos & Diretoria de Engenharia, para

adogdo das providéncias pertinentes.

Porto Velho, 03 de novembro de 2021.
o
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